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Luova sisélto Euroopan digitaalisilla sisamarkkinoilla: tulevaisuuden
haasteita

Viestinnan Keskusliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa ministeriélle lausuntonsa Euroopan
komission keskusteluasiakirjasta "Creative Content in a European Digital Single Market:
Challenges for the Future” (DG INFSO & DG MARKT 22.10.2009). Huomioinaan
keskusteluasiakirjassa esiin tuoduista argumenteista liitto esittédd seuraavaa:

Paaviestit

1.

Tekijanoikeusjarjestelmaa kehitettdessa on ensiarvoisen tarkead turvata luovaa sisalt6a
tuottavien yritysten taloudelliset toimintaedellytykset.

Tekijanoikeussaannokset muodostavat nykyisellaan toimivan kokonaisuuden, jossa
kansainvalisilla sopimuksilla, Euroopan unionin oikeuden harmonisoiduilla saéannoksilla
ja kansallisilla tekijanoikeuslaeilla on oma eri osapuolten intresseja tasapainottava
roolinsa. Yksityiskohtaisempi Euroopan tason harmonisointi ei tassa vaiheessa vaikuta
tarpeelliselta.

Luovan sisallon tuottamisen on digitaalisessa murroksessakin oltava kannattavaa ja
tekijanoikeussuojaan on voitava luottaa uusia toimintamuotoja suunniteltaessa. Tama
edellyttad, ettd mahdollisuuksia investoida luovaan sisaltoon ei tulevaisuudessa
kavenneta uusilla tekijanoikeuden rajoituksilla.

Avain digitaalisten sisamarkkinoiden toteuttamiseen on oikeuksista sopimisen
helpottaminen. Keskeisin este sisaltdjen liikkuvuudelle Euroopassa eivat ole kansallisten
tekijanoikeuslakien eroavaisuudet vaan rajat ylittavien sopimismekanismien
kehittymattomyys. Komission on viestintapolitiikassaan pyrittdva mahdollisuuksien
mukaan edistimaan uusien sopimista edistavien véalineiden kehitysta ja kayttéonottoa.

Oikeuksien hallinto on pystyttavéa toteuttamaan mahdollisimman tehokkaasti ja ilman
turhia valik&sia. Tekijanoikeuksia hallinnoivien jarjestdjen toimivaltuuksia ei ole
nykyisessa tilanteessa syyta lisata.
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Yleista keskusteluasiakirjasta ja luovan sisallon sisamarkkinoiden haasteista

Komission keskusteluasiakirjassa luovan sisallon sisamarkkinoiden haasteista (DG INFSO & DG
MARKT 22.10.2009) kuvataan varsin monipuolisesti eri intressitahojen asemaa kaynnissa
olevassa viestinnan murroksessa. Juuri monipuolisuutensa vuoksi asiakirjaa voidaankin kayttaa
monen erilaisen tavoitteen ajamiseksi. Vaikka asiakirjan kohteena on periaatteessa musiikki- ja
elokuvateokset, siina pyritaan kasittelemaan tekijanoikeutta yleisend, kaikkiin teoslajeihin
kohdistuvana oikeutena. Eri teoslajien toisistaan poikkeava asema tekijanoikeusjarjestelmassa
jaa asiakirjan abstraktiotasostakin johtuen vahalle huomiolle.

Selvana padkysymyksena asiakirjasta nousee esille Euroopan unionin rooli lainsdatajana ja
mahdollinen tarve harmonisoida Euroopan kansallisia tekijanoikeusjarjestelmia
sisdmarkkinoiden toiminnan tehostamiseksi (erityisesti asiakirjan s. 18 — 19).

Tekijanoikeussaannokset muodostavat jo nykyisellddn kansainvalisesti pitkalle harmonisoidun
jarjestelman. Tekijanoikeuksien sisdltoa sadnnelldan seka kansainvalisissa
tekijanoikeussopimuksissa ettd Euroopan unionin oikeudessa. Kansainvalisen ja ylikansallisen
sdantelytason jaljelle jattama kansallinen liikkumavara vastaa nykyisellaan hyvin niita tarpeita,
jotka tulevat tarkoituksenmukaisimmin huomioon otetuksi kansallisessa
tekijanoikeuspolitiikassa. Euroopan unionin oikeuden nékdkulmasta tarkasteltuna tama
merkitsee sitd, etta toissijaisuusperiaate toteutuu nykyisesséa tekijanoikeusjarjestelméassa hyvin.

Yksityiskohtaisemmalle tekijanoikeussédnnésten harmonisoinnille ei nayttaisi talla hetkella
olevan tarvetta. Kansainvaliset ja Eurooppalaiset sddénndkset muodostavat kehikon, joka
mahdollistaa tekijanoikeuksien hyédyntamisen kaikkialla Euroopan unionin alueella, mikali
tarvittavat sopimukset saadaan tehtya. Luovien sisdltéjen sisdmarkkinoiden toimintaa
haittaavat enemmankin Euroopan sisarajat ylittéavien lisensiointimekanismien kankeus kuin
materiaaliset erot eri maiden tekijanoikeussaannoksissa.

Luovaa sisaltoa tuottavien yritysten toimintaedellytykset

Tekijanoikeussaantelyn lahtokohtana tulisi olla paitsi tasapaino tekijan yksinoikeussuojan ja
teoksen kayttajan oikeuksien vélilla, myds luovaa sisaltoa tuottavien ja sisaltdtuotantoon
investoivien yritysten taloudellisten toimintaedellytysten turvaaminen. Luovan sisallon
digitaalisista sisamarkkinoista voidaan puhua vasta silloin, kun sisaltéjen markkinointi on
kannattavaa ja uusien toimijoiden kynnys paasta markkinoille on matala. Tama edellyttaa, etta
oikeuksien hankkiminen on helppoa ja joustavaa, lisensiointi sisarajojen yli riittavan
yksinkertaista ja oikeussuojan sisalto kulloisessakin maassa mahdollisimman selkea.

Luovaa sisaltoa tuottavien yritysten kilpailukyky on avain paitsi tekijanoikeuksien tehokkaaseen
hyédyntamiseen ja digitaalisten sisdmarkkinoiden avautumiseen, my6s Euroopan unionin
jasenvaltioiden valisen kulttuurisen kanssakdymisen rikastamiseen ja eurooppalaisille
tarjottujen viestintapalvelujen moniarvoistumiseen. Kyse on paitsi luovan tyon
kannustamisesta, myds eurooppalaisen yleisén sananvapaudesta. Kustannustoiminnalla on
paitsi merkittava tyollistava vaikutus, myos keskeinen rooli kansallisten kielten ja kulttuurien
kehityksessa.
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Uudet tekijanoikeuden rajoitukset ovat tarpeettomia

Luovaa sisdltda tuottavien yritysten toimintaedellytykset ja mahdollisuudet investoida niiden
tuottamiseen riippuvat olennaisessa maarin tekijanoikeussuojan tasosta ja oikeussuojan
jatkuvuudesta kaikissa teosten teknisissa valityskanavissa. Tekijanoikeuden voimassa olevat
rajoitussadnnokset teosten yksityisen kaytostd, lainausoikeudesta, opetus-, arkistointi- ja
tutkimuskaytosta ja teosten valittamisesta viestinnallisilta edellytyksiltdan heikommassa
asemassa oleville erityisryhmille muodostavat merkittavan kavennuksen tekijalle kuuluviin
yksinoikeuksiin. Rajoitusjarjestelman syventaminen, johon viitataan keskusteluasiakirjan
sivulla 15, olisi omiaan horjuttamaan tekijanoikeussuojaa koskevaa oikeusvarmuutta ja siten
véahentamaan luovaan sisaltéon tehtavien investointien kannattavuutta.

Tekijanoikeuden rajoitusten merkitys on viestinnéan digitalisoitumisen myotéa entisestaan
korostunut. Koska teosten luvaton edelleenvélittdminen on tullut teknisesti yha helpommaksi ja
kustannuksiltaan yha edullisemmaksi, myos tekijanoikeuden rajoituksia voidaan entista
useammin kayttaa hyvéaksi tarkoituksiin, joihin tekijanoikeuden rajoituksilla ei ole pyritty.
Kirjastojen lainaamien aineistojen kopiointi ja jakelu internetin yhteistpalveluissa on yksi hyva
esimerkki tastd. Uudet tekijdnoikeuden rajoitukset olisivat vastaavalla tavalla omiaan lisédméaan
epavarmuutta luovaan sisaltéon tehtavien investointien kannattavuudesta.

Se, ettd luvaton kayttd on verkkoymparistossa helppoa, ei ole peruste tekijanoikeuden uusille
rajoituksille. Julkiset laitokset kuten kirjastot ja tutkimuslaitokset ovat merkittavid
tekijanoikeudella suojattujen aineistojen hankkijoita, joiden on hankittava ne
verkkoymparistdssd markkinahintaan ja samoin perustein kuin perinteisemmassakin
viestinnassa. Luovan siséltétuotannon jatkuvuus vaarantuisi vakavasti, mikali julkiset laitokset
voisivat Kiertaa tekijanoikeussuojan digitaalisessa ymparisttssa.

Oikeuksista sopimisen ja lisensioinnin helpottaminen

Keskeisin luovien siséaltdjen nykyisistd markkinaesteistd Euroopassa on oikeuksista sopimisen
vaikeus. Komission olisikin viestintapolitiikassaan pyrittava mahdollisuuksien mukaan
edistam&an uusien sopimista edistavien valineiden kehitysta ja kdyttdonottoa.
Keskusteluasiakirjan sivulla 16 esiin otetut "digitaalinen tekijanoikeus” ja oikeuksien
pakkaaminen tarkoituksenmukaiseksi lisenssipaketeiksi saattavat joissakin tilanteissa, kuten
musiikin alueella, olla harkinnan arvoisia. Sisarajat ylittavaa luovan sisaltdjen kauppaa voidaan
ehké pyrkid helpottamaan myos oikeuksia koskevan tiedon tehokkaammalla késittelylla,
esimerkiksi Euroopan laajuisia tietokantajarjestelmia rakentamalla ja kehittamalla tai
edistamalla olemassa olevien sdhkaoisten lisensiointivalineiden (esimerkiksi Automated Content
Access Protocol ACAP) kayttéonottoa.

Jarjestelmille suoran lisensioinnin helpottamiseksi on akuutti tarve. Talla hetkella
tekijanoikeuksilla suojattua aineistoa hyddynnetédn internetissa laajasti luvatta kaupallisessa
hakukone- ja siséltdaggregaattoritoiminnassa. Kustantajien kielto-oikeuden turvaaminen
verkkoymparistdssa on edellytys paitsi kannattaville investoinneille luovaan sisaltéon, myos
edellytys sille, ettd kustantaja pystyy noudattamaan sisaltoihin liittyvaa lainsaddantoa.
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Yksi tarkeimmista oikeuksista sopimisen ulottuvuuksista on tydssa luotujen teosten
tekijanoikeuksien siirtyminen tydnantajalle, jota tulisi joko kansallisen lain tai unionin oikeuden
sadnnoksin helpottaa ja selkeyttda. Tekijoille tyotilaisuuksia tarjoavien yritysten
toimintavelvollisuuksia tulisi yksinkertaistaa seka oikeuksien hankkimisen etta niiden
lisensioinnin osalta.

Oikeuksien hallinto ilman turhia valikasia

Tekijanoikeusjarjestot ovat osoittautuneet jarkevéksi tavaksi hallinnoida tekijanoikeuksia
perinteista analogista viestintatekniikkaa hyddyntavassa massakaytdssa seka musiikin alueella.
Viestinnan digitalisoituminen on kuitenkin avannut viestintayrityksille uusia mahdollisuuksia
suoran lisensioinnin kehittamiseksi osana uusia tuote- ja palvelukonsepteja. Tasta syysta
jarjestojen roolin mahdollinen vahvistaminen, johon viitataan keskusteluasiakirjan sivulla 20,
olisi omiaan kasvattamaan markkinamekanismissa turhaa valiporrasta ja liséisi oikeuksista
sopimisen kustannuksia. Uusi kollektiivihallinto myds monimutkaistaisi
tekijanoikeusjarjestelmaa ja vaikeuttaisi siten siséltdjen ostamista ja tarjontaa.

Niissa teosten hyddyntamistavoissa, joissa tekijanoikeusjarjestojen kollektiivilisensiointi on
tulevaisuudessakin tarpeen, on ehdottoman térkedé huolehtia tilitysten tasapuolisuudesta ja
lapinékyvyydesta, kuten keskusteluasiakirjassa (s. 20) mainitaan. Tekijanoikeuden yleisempi
kasittdminen korvausoikeutena, jossa kollektiivihallinnointi olisi keskeinen ldhtokohta, on
kuitenkin vahvassa ristiriidassa luovan sisaltétuotannon kilpailukykyyn perustuvan
elinkeinotoiminnan kanssa.

Tekijanoikeus on muun muassa oikeus kieltaa kilpailijoita kdyttamasta luovia sisalt6ja, joihin
yritys on liiketoiminnassaan investoinut. TAma patee yhté lailla perinteisessa
kustannustoiminnassa kuin digitaalisessa verkkojulkaisemisessakin. Jotta
tekijanoikeusjarjestelma edistaisi kilpailua alalla, tulisi edistéd mahdollisuuksia lisensioida
oikeuksia suoraan ilman kilpailumahdollisuuksia latistavaa kollektiivihallintoa. Suora
lisensiointi turvaisi elinvoimaisen eurooppalaisen kustannustoiminnan myos
verkkoymparistdssa.

Viestinnan Keskusliitto ry

Héakan Gabrielsson
toimitusjohtaja

Viestinnan Keskusliitto on joukkoviestintdalan ja graafisen teollisuuden kattojarjesto, joka
edistda toimialan yleisid toimintaedellytyksia tavoitteenaan turvata monipuoliset viestinté-
palvelut suomalaisille. Viestinnan Keskusliitto edustaa noin 800 yritysta ja yhteisod, jotka
tyollistavat noin 25.000 henkilda. Edustettujen yritysten osuus joukkoviestintdmarkkinoista on
noin 80 %. Keskusliiton jasenié ovat Aikakauslehtien Liitto, Graafinen Teollisuus, Sanoma-
lehtien Liitto, Suomen Kustannusyhdistys, Suomen Radioiden Liitto ja Suomen Televisioiden
Liitto.
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Lisatietoja lausuntoon liittyen antavat tarvittaessa:

Hékan Gabrielsson Mikko Hoikka
toimitusjohtaja lakimies, OTT
hakan.gabrielsson@vKI.fi mikko.hoikka@vkl.fi
puhelin 09 2287 7304 puhelin 09 2287 7229

matkapuhelin 050 558 1048 matkapuhelin 040 186 3503



