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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Lausunto valtioneuvoston selvityksistd E 158/2009 vp ja E 1/2010 vp

Viestinnan Keskusliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto E-kirjelmista, jotka koskevat
komission tiedonantoa tekijanoikeudesta osaamistaloudessa seké asiakirjaa luovasta sisallosta
Euroopan digitaalisilla sisamarkkinoilla.

Koska komission molemmat asiakirjat kasittelevat paaosin samoja asiakokonaisuuksia,
kasittelemme ne tassa lausunnossa yhteisesti.

Paaviestit

1.

Vahva tekijanoikeussuoja on edellytys sille, etta kustantajat ja muut
sisaltétuotantoyritykset voivat tuotteistaa tekijanoikeussuojattua aineistoa
monipuolisiksi tuotteiksi ja —palveluiksi sekd markkinoida ja jakaa niita kuluttajille eri
tavoin. Tekijanoikeuden merkitys korostuu verkkomaailmassa, missa sahkdisten
aineistojen kopiointi ja levitys on huomattavasti fyysisia tuotteita helpompaa.

Tekijanoikeuksien rajoittaminen merkitsee sitd, etta luovaa sisaltda tuottavien yritysten
toimintaedellytyksia kavennetaan. Viestinnan Keskusliitto suhtautuu komission
asiakirjoissa esille nostettuun tekijanoikeusrajoitusten lisdharmonisointiin kielteisesti.
Kirjastojen ja arkistojen julkiset verkkopalvelut samoin kuin etdopetus ja vammaisille
suunnatut ilmaispalvelut on rahoitettava julkisin varoin, ei tekijanoikeuksia
rajoittamalla.

Sisaltémarkkinoiden eri lohkot, kuten kustannustoiminta, elokuvatuotanto, musiikkiala
ja peliteollisuus, poikkeavat toisistaan huomattavasti. Taméan vuoksi eri alojen
lisensiointikaytantoja ei pida vakisin pakottaa yhtenaiseen muottiin. Puollamme
Suomen kantaa, jonka mukaan kuhunkin teoslajiin ja kayttétapaan tulisi soveltaa niihin
parhaiten soveltuvia lisensiointiratkaisuja. Emme sen sijaan kannata kirjelméassa E
1/2010 vp esitettyd, soveltamisalaltaan epamaaraista sopimuslisenssien tai oikeuksien
pakollisen kollektiivihallinnoinnin kayttéénottoa. Sahkdisessa julkaisutoiminnassa
lahtékohtana on oikeuksien yksildllinen lisensiointi.

Viestinnan Keskusliitto ei pida kannatettavana ajatusta yhtenéisen Euroopan
tekijanoikeuslain sdatamisesta. Eri maiden kansallisia tekijanoikeuslakeja on jo pitkalle
harmonisoitu kansainvélisilla yleissopimuksilla. Liséksi EU:n tekijanoikeusdirektiivit
ovat yhdenmukaistaneet saéntelya. Yhteisen eurooppalaisen tekijanoikeuslain
saataminen olisi laajuudeltaan erittédin suuri hanke, jonka lopputulos suomalaisen
kulttuurin ja monipuolisten viestintédpalveluiden kannalta ei ole ennakoitavissa.
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Tekijanoikeuksien rajoitukset

Suomi suhtautuu lahtokohtaisesti varauksellisesti komission ehdotukseen tekijanoikeuden
poikkeusten ja rajoitusten edelleen harmonisoinnista. Viestinnan Keskusliitto tukee tata
lahestymistapaa.

Luovan sisallon tuottamisen on digitaalisessa murroksessakin oltava kannattavaa ja
tekijanoikeussuojaan on voitava luottaa liiketoimintaa kehitettaessa. Tama edellyttaa, etta
mahdollisuuksia investoida luovaan sisaltoon ei kavenneta uusilla tekijanoikeuden rajoituksilla.

Komission tiedonannosta (E 158/2009 vp) kay ilmi, ettd kirjastot ja arkistot haluaisivat
kokoelmiensa massadigitoinnin liséksi asettaa ne saataville verkkoon. Keskusteluasiakirjassa (E
1/2010 vp) asiaa kasitelladn yleisempana tiedonsaantikysymyksena.

Viestinnan Keskusliitto painottaa, ettei tekijanoikeus ole koskaan rajoittanut tiedonsaantia.
Tekijanoikeus ei aseta esteita tiedon liikkumiselle, silld tekijanoikeussuoja on muodon suojaa.
Tieto itsessadn on vapaasti kaikkien kaytettavissa ja kuka tahansa voi luoda saman tiedon
pohjalta omat tuotteensa ja levittéa niitéa haluamallaan tavalla.

Tekijanoikeus suojaa ne panostukset, mité tekijat ja teoksia tuotteistavat ja jakavat yritykset
tekevat suojatun aineiston aikaan saamiseksi ja saattamiseksi yleison saataville. Se, etta
investoinnit kohdistuvat yhd enemman digitaalisiin tuotteisiin ja digitaalisiin vélitystapoihin
analogisten sijasta, ei muuta tatéa perusasetelmaa.

Julkiset Kirjastot ja arkistot toimivat julkisella rahoituksella. Rahoituksen niukkuus ei ole
hyvaksyttava peruste saataa kokoelmien valittémista verkon kautta vapaaksi. Tama olisi
yhteiskunnan kokonaisedun kannalta aarimmaisen lyhytnakoista. Sisaltoteollisuuden perustana
olevan tekijanoikeussuojan poistaminen veisi yrityksilta edellytykset tuottaa juuri niita
aineistoja, mita kirjastot ja arkistot hyddyntavéat. Jonkin ajan kuluttua niill& ei endé olisi
valitettdvdnd muuta kuin vanhentunutta tavaraa.

Tiedonannon mukaan myds etaopetusta koskevia poikkeussadnnoksia on vaadittu
tekijanoikeussaantelyyn. Kustantajien panostukset tieteellisiin julkaisuihin ja séhkaisiin
oppimateriaaleihin valuisivat hukkaan, jos aineistot avattaisiin vapaasti kaytettaviksi
etdopetusmateriaaleiksi lainséadanndllisilla pakkoratkaisuilla. Etenkin Suomen kaltaisella
pienelld markkina-alueella on térkead, etté lisensiointiratkaisut syntyvét tekijanoikeuksien, ei
tekijanoikeuden rajoitusten pohjalta.

Tiedonannon mukaan on liséksi ehdotettu liséksi pakollisia rajoitussdannoksia, jotka
mahdollistaisivat teosten saatavuuden vammaisten ja toimintarajoitteisten henkiléiden
kayttdon.

Viestinnan Keskusliiton mielesta lukemis- ja kuulemisesteisten henkildiden yhdenvertaisuus
tiedonvalityksesséa on yhteiskunnallisesti kannatettava paamaara. Siltéa osin kuin
yhdenvertaisuus ei toteudu markkinaehtoisesti, se kuuluu julkiseen palveluun. Julkiset palvelut
on rahoitettava julkisin varoin.

Julkisin varoin toimivat julkisen palvelun yleisradioyritykset sopivat lahettdméansa aineiston
tekijanoikeuksista. Nain tulee myds muiden julkisen palvelun tarjoajien toimia ja hankkia
toiminnassa tarvitsemansa oikeudet sopimusteitse. Oikeuksien rajoittaminen lainsaadanndolla ei
ole kestava ratkaisu.
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Lisensiointi ja sopimuslisenssit

Komission asiakirjassa (E 172010 vp) kasitellaan erilaisia suojatun aineiston lisensiointiin
liittyvia kysymyksia ja nostetaan varsin epamaaraisella tavalla esiin nakemyksia, jotka liittyvat
oikeuksien pakolliseen kollektiivihallinnointiin, sopimuslisensseihin ja eri oikeuksien
paketointiin uudenlaisiksi lupatuotteiksi.

Viestinnan Keskusliitto korostaa, etta eri aineistolajien markkinat ovat hyvin erilaiset eika niita
koskevaa lisensiointia pida saantelyn avulla pakottaa yhdenmukaisiin muotteihin.
Kustannustoiminnassa, elokuvatuotannossa, musiikissa ja peliteollisuudessa on omat
lilketoimintamallinsa ja ansaintalogiikkansa ja se, mika toimii yhdella alalla, ei valttamatta
lainkaan sovellu toiselle alueelle.

Perusléahtokohtana oikeuksien lisensioinnissa on tekijanoikeuden yksildllisesta luonteesta
johtuen suora sopiminen osapuolten kesken. Suora lisensiointi edistaa kilpailua, toisin kuin
oikeuksien keskittdminen tekijanoikeusjarjestdille.

Oikeuksien kollektiivilisensioinnin eri muodoissaan tulee perustua vapaaehtoisiin jarjestelyihin,
ei pakkoon. Tekijanoikeusjarjestd on aina vélikasi oikeudenhaltijan ja kayttajan valilla ja
tallaiseen vélikateen turvautumisen on oltava eri osapuolten kannalta perusteltua.

Viestinnan digitalisoituminen on avannut kustantamoille uusia mahdollisuuksia suoran
lisensioinnin kehittamiseksi osana sahkoisia tuote- ja palvelukokonaisuuksia.
Tekijanoikeusjarjestdjen roolin vahvistaminen olisi omiaan kasvattamaan valiporrasta
markkinamekanismissa, mika liséisi kustannuksia ja vaikeuttaisi sisdltdjen tarjontaa.

Musiikin alalla tekijanoikeusjarjestdjen valityksella tapahtuva lisensiointi voi kuitenkin olla
hyva ratkaisu oikeudenhaltijoiden, suojatun aineiston ja kayttdjien suureen maaraan nahden
(oikeuksien toissijainen ns. massakayttt). Jarjestojen toiminnan lapinakyvyys ja lisenssiehtojen
kohtuullisuus on kuitenkin turvattava. Yhteiset eurooppalaiset sédnnot ovat tassa suhteessa
harkinnan arvoisia.

Sopimuslisenssi on lainsdadantoratkaisu, joka ohjaa suojatun aineiston jarjestépohjaiseen
kollektiivilisensiointiin. Sopimuslisenssi tarkoittaa kaytannossa sitéd, etta tekijanoikeusjarjesto
voi myyda edustamiensa oikeuksien lisédksi myos sellaisten oikeudenhaltijoiden oikeuksia, joita
jarjesto ei edusta.

Sopimuslisenssia tulee erityisesti digitaalisessa lisensioinnissa kayttaa aarimmaisen harkiten,
jotta suoralta aineettomalta kaupankaynnilta ei vieda toimintaedellytyksia.

Suomi kannattaa kirjelmassa E 1/2010 vp tavoitetta edistéa orpojen teosten! saatavuutta
sopimuslisenssin soveltamisen kautta. Hallitus ei kuitenkaan selvita tarkemmin, mita
sopimuslisenssi orpoteosten osalta kaytanndssa merkitsee. Mitaan rajauksia ei ole tehty sen
suhteen, mihin tarkoituksiin jarjesto voisi lisensioida teoksia. Kirjelmasséa on lisaksi nostettu
esiin se tosiasia, etta sopimuslisenssi aina kattaa orpojen teosten ohella myds muut teokset,
toisin sanoen tiedossa olevien ja tavoitettavien oikeudenhaltijoiden teokset. On siis mahdollista,
ettéd orpoteosten varjolla lakiin lisattaisiin ns. yleinen sopimuslisenssi, mika ohjaisi kaikkea

1 Orvot teokset ovat teoksia, joiden oikeudenhaltijat eivat ole tiedossa tai joita on vaikeaa tai mahdotonta
tavoittaa.
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tekijanoikeuksien lisensiointia vélikasien kautta tapahtuvaksi. Talté osin emme kannata
Suomen nakemysta.

Emme myoskaén voi tukea kirjelmassa E 1/2010 vp esitettyd kannanottoa, jonka mukaan
oikeuksien pakollista kollektiivihallinnointia voitaisiin mahdollisesti ottaa kdyttoon sellaisilla
teosten massakayton alueilla, joilla jarjestelysta voidaan arvioida olevan merkittavaa hyotya.
Tama on liian epdmaarainen lausuma, kun teosten kayttdyhteyttad ja hyodynsaajaa ei tarkemmin
identifioida. Sen sijaan kannatamme kirjelméssa esitettya kannanottoa siité, ettéd kuhunkin
teoslajin ja kayttétapaan tulisi soveltaa niihin parhaiten soveltuvia lisensiointiratkaisuja.

Euroopan tekijanoikeuslaki

Komissio on asiakirjassaan esittanyt ajatuksen Euroopan tekijanoikeuslain sdatdmisesta. Suomi
ei pidéa ajatusta toteuttamiskelpoisena ideana hankkeen laajuuden vuoksi. Viestinnan
Keskusliitto yhtyy tahan kasitykseen.

Kansainvélisilla yleissopimuksilla tekijanoikeuden tietty perustaso on harmonisoitu
maailmanlaajuisesti. Liséksi EU:n tekijanoikeusdirektiivit ovat yhdenmukaistaneet saantelya.
Yhteisen eurooppalaisen tekijanoikeuslain sdataminen olisi laajuudeltaan erittdin suuri hanke,
joka kasittaisi mm. tekijanoikeuksien ja tekijanoikeutta lahella olevien oikeuksien sisallon,
rajoitukset ja voimassaolon.

Tekijanoikeuslainsaddanto koskettaa monia etutahoja ja herattda voimakkaita tunteita, kuten
viime aikoina Suomessakin on nahty. Tekijanoikeuden tadysharmonisoinnin lapivieminen
hallitusti olisi suuri haaste. Suomalaisen kulttuurin ja monipuolisten viestintapalveluiden
turvaamisen kannalta piddmme parempana vaihtoehtona jatkaa eurooppalaista harmonisointia
vain selkeasti rajatuilla osa-alueilla.

Viestinnan Keskusliitto ry

Héakan Gabrielsson
toimitusjohtaja

Viestinnan Keskusliitto on joukkoviestintaalan ja graafisen teollisuuden kattojarjesto, joka
edistaa toimialan yleisia toimintaedellytyksia tavoitteenaan turvata monipuoliset
viestintépalvelut suomalaisille. Viestinnan Keskusliitto edustaa noin 800 yritysta ja yhteis64,
jotka tyéllistavat noin 25.000 henkilda. Edustettujen yritysten osuus
joukkoviestintamarkkinoista on noin 80 %. Keskusliiton jasenia ovat Aikakauslehtien Liitto,
Graafinen Teollisuus, Sanomalehtien Liitto, Suomen Kustannusyhdistys, Suomen Radioiden
Liitto ja Suomen Televisioiden Liitto.
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Lisé&tietoja lausuntoon liittyen antavat tarvittaessa:

Hakan Gabrielsson Satu Kangas

toimitusjohtaja johtaja, lakiasiat ja viestintapolitiikka
hakan.gabrielsson@vkKI.fi satu.kangas@vKl.fi

puhelin 09 2287 7304 puhelin 09 2287 7305

matkapuhelin 050 558 1048 matkapuhelin 050 433 7250



