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Viestinndn Keskusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta
hallituksen esitysluonnoksesta sekd lausunnon antamista varten saamastaan lisdajasta.
Nakemyksenddn keskusliitto esittdd asiasta seuraavaa:

Paaviestit

1.

Viestinndn Keskusliitto vastustaa mietojen alkoholijuomien
televisiomainonnan rajoittamista klo 7-21 vililld. Kyseessd on sananvapauden
rajoitus, joka ei ole tarpeellinen eikd oikeassa suhteessa tavoiteltuun
padmaédrdan ndhden.

Alkoholin kulutuksen kasvun ja mainonnan vélilld ei ole suoraa korrelaatiota.
Mainonnan rajoittaminen ei ole tuloksellista alkoholipolitiikkaa. Liiallista
alkoholin kulutusta voidaan ehkéistd tehokkaammin muilla keinoilla kuin
mainontaa rajoittamalla.

Suomalaiset televisioyhtiot ovat ilmoittaneet toteuttavansa itsesdantelyn
keinoin esitysluonnoksessa ehdotetun mainoskiellon. Tarvetta lainmuutokselle
el siis tdltd osin ole olemassa. Turhaa sddntelyd on hyvén lainsdéddédntotavan
mukaisesti viltettdva ja ndin ollen mainontakielto poistettava lopullisesta
esityksesta.



Mainontakielto rajoittaa perusteetta sananvapautta

Sosiaali- ja terveysministerion laatimassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan
muiden toimenpiteiden ohella mietojen alkoholijuomien mainonnan kieltdmisté klo 7-
21 vilisend aikana televisiossa. Tavoitteena on ehkaistd lasten ja nuorten
alkoholinkdyttod ja siitd aiheutuvia haittoja.

Mainosten ldhetyskielto tarkoittaa kiytdnndssd Suomen perustuslain 12 §:n
turvaaman sananvapauden rajoittamista. Sananvapaus takaa jokaiselle oikeuden
ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja viestejd kenenkdin ennakolta
estamittd. Muiden viestien ohella mainosviestit kuuluvat sananvapauden piiriin.

Sananvapauden suoja on taattu myds Suomea velvoittavan Euroopan
thmisoikeussopimuksen 10 artiklassa. Sddnnoksen mukaan jokaisella on sananvapaus,
joka sisdltad vapauden pitdd mielipiteitd sekd vastaanottaa ja levittdd tietoja ja
ajatuksia viranomaisten siithen puuttumatta.

Sananvapautta on mahdollista rajoittaa méaarityilld edellytyksilld. Euroopan
thmisoikeussopimuksen mukaan rajoittaminen on mahdollista mm. terveyden
suojelemiseksi. Ehdottomana edellytyksend on liséksi kuitenkin, ettd rajoittaminen on
valttdimétontd demokraattisessa yhteiskunnassa.

Suomen lain mukaisia perusoikeuksia on mahdollista rajoittaa
perustuslakivaliokunnan linjaamien yleisten rajoitusedellytysten tiyttyessa. Téllainen
edellytys on mm. suhteellisuuden vaatimus, jota valiokunta on luonnehtinut
seuraavasti:

”Rajoitusten on oltava valttdmattomiad hyviksyttiavin tarkoituksen
saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos
tavoite el ole saavutettavissa perusoikeuteen véhemman puuttuvin keinoin.
Rajoitus ei saa mennd pidemmalle, kuin on perusteltua ottaen huomioon
rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa
rajoitettavaan oikeushyvidin.” (PeVM 25/1994)

Lasten ja nuorten suojeleminen alkoholihaitoilta on kansanterveyden kannalta tirked
asia. Alkoholihaittojen vihentdmisessd tehokkaimpia keinoja ovat kuitenkin sosiaali-
ja terveysministerion oman julkaisun' mukaan alkoholin saatavuuden sézntely,
verotus ja rattijuopumuksen ehkiisyyn liittyvét toimenpiteet. Mainontakieltojen ja
mainonnan sisillon rajoitusten vaikutukset ovat sen sijaan vihiisid. Néin ollen
voidaan kiistattomasti todeta, etteivdat mainonnan rajoitukset ole valttimattomia
demokraattisessa yhteiskunnassa eivitka tiytd suhteellisuusperiaatteen edellytyksia.
Lakiesityksen tavoitteet ovat paremmin saavutettavissa muilla keinoin kuin
alkoholimainontaa rajoittamalla.

Sananvapauteen kuuluu olennaisena osana my0s viestien vastaanottamisen vapaus.
Television katsojilla on oltava mahdollisuus saada tietoa markkinoilla laillisesti

! Alkoholipolitiikan kuluttajaopas. Sosiaali- ja terveysministerion esitteitd 2004:6.



olevista miedoista alkoholijuomista. Rajoittamalla mainontaa loukataan téati
vastaanottamisen vapautta. Koska alkoholijuomia saa valmistaa ja myyda yli 18-
vuotiaille henkil6ille, niitd on saatava myods mainostaa.

Sananvapauden rajoittamisen edellytykset eivit esitysluonnoksessa tdyty. Téstd syystd
alkoholimainonnan rajoittamista koskeva alkoholilain 33 §:n muutosesitys on
poistettava lopullisesta esityksesta.

Mainontaa koskevat tavoitteet saavutetaan itsesaantelylla

Kaupalliset televisioyhtidt ovat esittédneet sosiaali- ja terveysministeridlle, ettid
alkoholimainonnan esitysrajoitukset toteutetaan itsesddntelyn avulla. Yhtiot ovat
valmiit valvomaan mainosten sijoittelua 1.1.2007 ldhtien siten, ettei
alkoholimainontaa esiteti kanavilla klo 7-21 viliseni aikana.

Televisioyhti6t ovat niin ikdén ilmoittaneet olevansa valmiit siihen, etti tarvittaessa
perustetaan erityinen valvontaelin toteuttamaan itsesddntelyn valvontaa.

Esitysluonnoksen mainontakieltoa ei siten ole tarpeellista sisdllyttdd alkoholilain
muutosesitykseen. Tavoite saavutetaan itsesddntelyn avulla. Mielestimme hyvéédn
lainsdddantotapaan kuuluu se, ettei raskasta lainsdddéntokoneistoa kéytetad
tarpeettomien sddnndsten antamiseen.

Itsesddntely on julkista sdéintelyd joustavampi ja kustannuksiltaan tehokkaampi tapa
saavuttaa hyviksyttdvina pidettyjd yhteiskunnallisia tavoitteita. Mielestdimme
valtiovallan tulisi kannustaa ja tukea itsesdéntelyd hyviksyttaviand vaihtoehtona
jaykdlle julkiselle sddntelylle.

Mainonnan ja alkoholin kulutuksen kasvun valilla ei ole suoraa
yhteytta

Mainonnan kieltdmisen perustelemiseksi esitysluonnoksessa on viitattu joihinkin
1ahinnd ulkomaisiin tutkimuksiin mainonnan vaikutuksista alkoholin kéyttoon.
Mielestimme ulkomaisten tutkimusten tulokset eivét ole suoraan sovellettavissa
Suomeen, koska eri maissa on suuria eroja niin alkoholimarkkinoissa,
mediamainonnan toteutustavoissa ja sddntelyssd kuin alkoholin
kayttokulttuureissakin.

Suomessa on joka tapauksessa selvii, etteivit alkoholimainonta ja alkoholin kulutus
ole suorassa riippuvuussuhteessa toisiinsa. Tétd osoittaa mm. se, ettd vikevien
alkoholijuomien kulutus on kasvanut, vaikka niitd ei mainosteta lainkaan. Mietojen
alkoholijuomien kulutus puolestaan on lisddntynyt, vaikka niiden mainonta on
vahentynyt.

Koska mainonnan ja kulutuksen méarin vililla ei ole korrelaatiota, mainonnan
kieltdminen ei ole tehokas keino kulutuksen vihentdmiseen. Nidin ollen kaavaillusta
mainonnan rajoittamisesta tulee luopua.
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