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16.2.2011
Yleisradio Oy
Hallintoneuvosto
00024 Yleisradio
cc: viestintdministeri Suvi Lindén, liikenne- ja viestintaministerio

asianajaja llkka Aalto-Setéld, Asianajotoimisto Borenius & Kemppinen Oy

Ennakkoarviointi teravapiirtolahetysten aloittamisesta

Viestinnan Keskusliitto on saanut Asianajotoimisto Borenius & Kemppisen kautta pyynnon
vastata teravapiirtolahetysten aloittamisen ennakkoarviointiin liittyviin kysymyksiin. Paatéksen
ennakkoarvioinnista ja sen toteuttamisesta on tehnyt Yleisradion hallintoneuvosto.

Liitto ei pida hallintoneuvoston jarjestamaa menettelyd Euroopan komission tiedonannont
mukaisena riippumattomana ja objektiivisena arviointimenettelyna eika sen vuoksi osallistu
ennakkoarviointiin. Kantansa perusteeksi liitto esittda kunnioittavasti seuraavaa:

1 Amsterdamin poytakirja ja komission tiedonanto

Tiedonannon mukaan jasenvaltioiden on selvitettéava avoimeen julkiseen kuulemiseen
perustuvan ennakkoarvioinnin avulla, tayttavatko yleisradioyhtididen suunnittelemat
merkittavat uudet audiovisuaaliset palvelut Amsterdamin poytéakirjan vaatimukset, toisin
sanoen vastaavatko ne yhteiskunnan demokraattisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin, kun
otetaan asianmukaisesti huomioon niiden potentiaaliset vaikutukset kaupankayntiin ja
kilpailuun markkinoilla (kohta 84).

Jasenvaltioilla on toimivalta valita tarkoituksenmukaisin mekanismi, jolla varmistetaan
audiovisuaalisten palvelujen yhdenmukaisuus Amsterdamin pdytékirjan aineellisten
edellytysten kanssa, kun otetaan huomioon niiden kansallisten radio- ja
televisiolahetysjarjestelmien erityispiirteet ja tarve varmistaa julkisten yleisradioyhtididen
toimituksellinen riippumattomuus (kohta 86).

Jotta voidaan varmistaa, ettd merkittavien uusien audiovisuaalisten palvelujen julkinen
rahoittaminen ei vaarista kilpailua ja kauppaa yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla,
jasenvaltioiden on arvioitava julkisen kuulemisen tulosten perusteella uuden palvelun
vaikutusta kokonaisvaikutusta markkinoihin (kohta 88).

Tallainen arvio on objektiivinen vain silloin, kun se teetetdan taholla, joka on tosiasiallisesti
rilppumaton yleisradioyhtion johdosta, myos sen jasenten nimittamisen osalta, ja jolla on
riittéavat valmiudet ja resurssit tehtaviensa hoitamiseen. Jasenvaltioiden on voitava suunnitella
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menettely, joka on oikeassa suhteessa markkinoiden kokoon ja yleisradioyhtion markkina-
asemaan (kohta 89).

2 Ennakkoarvioinnista paattaminen

Yleisradion hallintoneuvosto on 19.10.2010 paattanyt oma-aloitteisesti ryhtya arvioimaan
Yleisradion uusia palveluita.

Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993, jaljempéana Yleisradiolaki) nojalla hallintoneuvosto
on yhtion hallintoon kuuluva, merkittavaa paattsvaltaa kayttava elin. Hallintoneuvoston
tehtdvana on mm. paattaa asioista, jotka koskevat toiminnan huomattavaa supistamista tai
laajentamista tai yhtion organisaation olennaista muuttamista seka huolehtia ja valvoa, etta
julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset tehtavat tulevat suoritetuiksi.

Komission tiedonannon mukaan uusien palvelujen ennakkoarviointimekanismista paattaa
jasenvaltio. Arvioinnin kohteena olevan julkisen palvelun yhtién oman toimielimen paatos ei
rinnastu jasenvaltion paatdkseen. Yleisradion hallintoneuvosto ei itse voi paattaa arvioinnin
toteuttamistavasta, vaan tdma paatodsvalta kuuluu jasenvaltiolle. Suomen valtio ei vielé ole
paattanyt, milla tavalla ennakkoarviointi jarjestetddn Suomessa.

3 Viestinnan Keskusliiton ndkemys ennakkoarviointimenettelysta

Komission tiedonanto edellyttda uusien yleisradiopalvelujen ennakkoarvioinnilta
objektiivisuutta ja tosiasiallista riippumattomuutta yleisradioyhtiosta.

Yleisradion hallintoneuvosto on lain mukaan yhtion hallintoelin Jos hallintoneuvosto itse
paattaa yhtion palvelujen ennakkoarvioinnista, syntyy tilanne, jossa arvioinnin kohde arvioi ja
valvoo itsedédn ja omaa toimintaansa. Tama4 ei ole muiden markkinatoimijoiden kannalta
uskottavaa.

Yleisradiolain mukaan Yleisradioon sovelletaan osakeyhtitlain saédnnoksia Yleisradiolaissa
saadetyin poikkeuksin. Osakeyhtitlain (624/2006) nojalla hallintoneuvosto kuuluu osakeyhtitn
johtoon ja on toiminnassaan nimenomaisesti velvollinen edistdméaan yhtion etua. Tasta
velvoitteesta ei ole sdadetty poikkeusta Yleisradiolaissa. Hallintoneuvosto ei siten ole
rilppumaton yleisradioyhtion johdosta, vaan on osa johtoa ja velvollinen edistamaén yhtion
intresseja.

Ennakkoarvioinnissa on komission tiedonannon mukaan kysymys uuden palvelun
potentiaalisten kilpailu- ja markkinavaikutusten arvioinnista. Hallintoneuvoston
omavalvontamalli ei tayta tiedonannon objektiivisuusedellytysta eika hyvan hallintotavan
periaatteita.

Ulkopuolisen avustajan kayttdminen ennakkoarviointimenettelyssa ei poista
legitimiteettiongelmaa.

Paatosvalta ennakkoarvioinnin jarjestadmistavasta kuuluu jasenvaltiolle. Suomen valtio ei
toistaiseksi ole menettelysta paattanyt. Yleisradio Oy:n hallintoneuvostolla ei ole ollut
kompetenssia paattaa siita.
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Viestinnan Keskusliitto ei edella mainituista syistd pida nyt kdynnistettya teravapiirtolahetyksia
koskevaa menettelyéa legitiimind ennakkoarviointimenettelyna eikéa tasta syysta vastaa
yksityiskohtaisemmin esitettyihin kysymyksiin.

Kun tiedonannon mukainen ennakkoarviointijarjestelma saadaan rakennettua, Viestinnan
Keskusliitto osallistuu mielellaén uusia yleisradiopalveluita koskeviin kuulemismenettelyihin.

Viestinnan Keskusliitolla ei sindnsa ole huomautettavaa Yleisradion suunnitelmiin kynnistaa

teravapiirtolahetykset nykyisesta ohjelmatarjonnasta edellyttéen, etté jakelujérjestelyt eivat
vadrista kilpailua muille toimijoille siirtyvind kustannuksina tulevaisuudessa.

Viestinnan Keskusliitto

Héakan Gabrielsson
toimitusjohtaja
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