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Lausunto EU:n avoimuusasetuksen uudelleenlaatimisesta

Lausuntonaan komission ehdotuksesta EU:n avoimuusasetuksen uudelleenlaatimisesta
Viestinnan Keskusliitto ry toteaa seuraavaa:

Paaviestit

1. Viestinnan Keskusliitto katsoo, ettd EU:n asiakirjajulkisuutta koskevaa asetusta
tulee kehittédd avoimuutta ja hyvaa hallintoa lisdavaan suuntaan._Kansalaisten
tiedonsaanti- ja osallistumismahdollisuuksia tulee edistaa kaikin tavoin.

2. Viestinnan Keskusliitto pitada tarkeana, etta asiakirjat ovat helposti kansalaisten
saatavilla. On myonteistd, etta ehdotuksella lisatéaan julkisten asiakirjojen
helpompaa saatavuutta. Asetuksessa sdadettyjen asiakirjatyyppien liséksi kukin
toimielin voi jatkossa maarittaa, mitka asiakirjatyypit ovat suoraan yleison
saatavilla. Liséksi oikeutta saada asiakirjoja ei enaa rajata esim. unionin
kansalaisiin vaan sama oikeus on kaikilla luonnollisilla ja oikeushenkil6illa.

3. Komission pyrkimys edistad avoimuutta ei ole silti taysin toteutunut. Vaikka
ehdotuksessa on avoimuutta lisédvia uudistuksia, sisaltaéd ehdotus myos
merkittavid avoimuutta kaventavia sadnnoksia. Jo asiakirjan maaritelma nayttaisi
rajoittavan seka soveltamisalaan kuuluvien asiakirjojen maaraa etta
mahdollistavan viivastystéa asiakirjojen saatavuudessa.

4. Perusoikeutta tutustua EU:n toimielinten asiakirjoihin ei tule heikentda
nykyisesta. Asiakirjajulkisuus on keskeinen demokratian toteutumisen edellytys.
Tiedon saatavuutta koskevien poikkeusperusteiden selkeytta ei tule pyrkia
toteuttamaan esimerkiksi luopumalla harkinnanvaraisesta julkisuudesta tai
jattamalla tiettyja asiakirjatyyppeja kokonaan asetuksen ulkopuolelle.

5. Asiakirjajulkisuuden ja tietosuojan vélista suhdetta ei ole onnistuttu taysin
selventdmaan. Tietosuojadirektiivi ei yksin riitéa ohjaamaan asiakirjan
luovuttamista koskevaa paatoksentekoa asiakirjajulkisuuden nakokulmasta.



Asiakirjan luovuttamatta jattamisen edellytyksena tulisi myds jatkossa olla
luovuttamisesta aiheutuva haitta yksityisyyden suojalle (vahinkoedellytys).

6. Immateriaalioikeuksien suojaa koskevan uuden poikkeusperusteen sisalto tulisi
viela tarkistaa. Esimerkiksi tekijanoikeuden suojaaman asiakirjan kopioiminen ja
kopion luovuttaminen yksittaiselle henkilolle ei valttaméatta vaikuta
oikeudenhaltijan taloudellisiin etuihin. Ei ole perusteltua etta tekijanoikeutta
olisi mahdollista kayttaa tallaisessa tilanteessa rajoitusperusteena asiakirjan
luovuttamiselle.

7. Avoimuusasetus tulisi my0s jatkossa olla EU:n asiakirjajulkisuutta koskeva
yleissaados, joka ohjaa ja saantelee toimielinten ja muiden EU:n elinten
asiakirjajulkisuutta. Erityissadnnosten ja avoimuusasetuksen sisaltamien
asiakirjajulkisuussdanndosten ristiriitojen ehkaisemisesta tulisi pyrkia huolehtimaan
nykyista paremmin.

Asiakirjajulkisuuden sdantelysta EU:ssa ja komission ehdotus

EU:n perusoikeuskirjan 42 artikla ja perustamissopimuksen 255 artikla vahvistavat, etta
asiakirjajulkisuus on yksi unionin perusoikeuksista. Avoimuus vahvistaa my6s osaltaan
kansanvallan ja perusoikeuksien kunnioittamisen periaatteita, joista séadetaan
unionisopimuksen 6 artiklassa ja EU:n perusoikeuskirjassa laajemminkin.

EU:n avoimuusasetus vuodelta 2001 saantelee asiakirjajulkisuutta EU-tasolla. Asetusta
sovelletaan yleisesti toimielinten laatimiin tai vastaanottamiin ja niiden hallussa oleviin
asiakirjoihin kaikilla unionin aloilla.

Asetuksen lisaksi asiakirjajulkisuutta ja tiedon saatavuutta sdadelldaan erityisalojen
lainsdadannossa. Laajin tallainen saéntely koskee ymparistdtiedon julkisuutta, joka
pohjautuu unioniakin sitovaan Arhusin yleissopimukseen.

Komission vuonna 2004 julkistamassa kertomuksessa avoimuusasetuksen soveltamisesta
todetaan vuonna 2001 annetun avoimuusasetuksen toimineen paosin hyvin?.
Kertomuksessa kuitenkin suositetaan asetuksen tarkistamista sellaisten sédnndsten
osalta, joiden tulkinta on toistuvasti osoittautunut vaikeaksi. Lisdksi vuoden 2001
jalkeen tehdyt eraat lainsaadanndn muutokset, kuten ymparistotiedon julkisuutta
koskevat osin laajemmat sdannokset, ja EY:n tuomioistuimen oikeuskaytanto ovat
johtaneet tarpeeseen tehda avoimuusasetukseen joitakin muutoksia. My6s Euroopan
parlamentti on edellyttanyt asetuksen tarkistamista.® Taman vuoksi komissio on kuluvan
vuoden huhtikuussa antanut ehdotuksen avoimuusasetuksen uudelleen laatimiseksi.
Muutosehdotusta perustellaan sédnndsten selkeyteen ja parempaan saantelyyn seka
avoimuuden edistdmiseen vetoavilla syilla. Asetuksen muutosehdotusta on edeltanyt
komission huhtikuussa 2007 antama vihrea kirja kuulemismenettelyineen, jonka tulokset
julkaistiin kuluvan vuoden alussa.

! Asetus (EY) N:o 1049/2001 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi, 30.5.2001.

2 Tilastojen mukaan n. 77 % neuvostolta ja 65 % komissiolta pyydetyist4 asiakirjoista on luovutettu.

® Euroopan parlamentin paatoslauselma oikeudesta tutustua toimielinten teksteihin, 4.4.2006
(P6_TA(2006) 0122).



Avoimuusasetus on muodostunut EU:n asiakirjajulkisuutta koskevaksi yleissaddokseksi.
Muutkin kuin asetuksen nimenomaisesti velvoittamat EU:n toimielimet ovat omaksuneet
asetuksessa olevat saannokset ja menettelyt. My0s valtaosa EU:n muista elimista
soveltaa vastaavia saant0ja. Avoimuusasetuksen tulisi myds jatkossa olla EU:n
asiakirjajulkisuutta koskeva yleissaados, joka ohjaa ja sadntelee toimielinten ja muiden
EU:n elinten asiakirjajulkisuutta. Erityissdannosten ja avoimuusasetuksen sisaltamien
asiakirjajulkisuussaannosten ristiriitojen ehkaisemisesta tulisi pyrkia huolehtimaan
nykyista paremmin.

Ehdotuksen julkisuus- ja avoimuusvaikutukset

Myonteisia uudistuksia

Ehdotus avoimuusasetuksen uudelleen kirjoittamiseksi sisaltéad lukuisia parannuksia ja
avoimuutta edistéavia uudistuksia.

Viestinnan Keskusliitto pitdd myonteisend, etta (suoraan) julkisten asiakirjojen maaraa
lisdtdan ja ettd niiden saatavuutta helpotetaan. Muutetun 12 artiklan mukaan EU:n
sdddosten antamiseen ja lainsdadantoon liittyvien menettelyjen yhteydessa laaditut tai
vastaanotetut asiakirjat ovat lahtdkohtaisesti suoraan julkisia eli yleison saatavilla.
Artiklaan vaikuttaa siten sisaltyvan julkisuusolettama - asiakirjat ovat julkisia, ellei
salassapitoperusteista muuta johdu. Julkisuusolettama koskee seka sitovaa etta ei-
sitovaa EU:n lainsdadant6a, kun vastaava saannds aiemmin koski vain jasenvaltioita
sitovaa lainsaadantoa. Edelleen muut asiakirjat ja politiikan ja strategian kehittamiseen
liittyvat asiakirjat tulisi mahdollisuuksien mukaan asettaa suoraan saataville, sdhkoisessa
muodossa. Taméan ohella todetaan, ettad kukin toimielin madrittelee lisdksi ne muut
asiakirjaluokat, joihin kuuluvat asiakirjat ovat suoraan yleison saatavilla. Sindnsa
myonteisessa artiklassa olisi kuitenkin viela tarpeen maaritella ettda nama suoraan
saatavat asiakirjat ovat saatavilla nimenomaan sdhkoisessd muodossa kansalaisten
helposti saatavilla olevalla tavalla.

Oikeutta saada asiakirjoja ei enada rajata vain unionin kansalaisiin tai unionin alueella
kotipaikan omaavaan luonnolliseen tai oikeushenkilédén. Muutosehdotuksessa oikeus
saada asiakirjoja on ulotettu koskemaan yhtél&isesti kaikkiin luonnollisiin ja
oikeushenkildihin. Tam& on mydnteista.

Tietojen luovuttamista rajoittavissa poikkeusperusteissa on viela kaksi myodnteista
uudistusta. Ensinndkin immateriaalioikeuksien suoja on eriytetty omaksi
poikkeusperusteekseen. Toiseksi henkildtietojen suojaa koskeva uusi artikla sisaltaa
nimenomaisen sdannoksen siitd, etta julkisessa tehtavassa taikka eturyhmien edustajana
olevien henkiléiden nimet, arvonimet ja tehtavat on paasaantoisesti julkistettava
ammatillisen toiminnan yhteydessa. Saannds ei kenties ole muotoilultaan aivan
onnistunut. Silla pyritaan kuitenkin ottamaan huomioon EY-tuomioistuimen
oikeuskaytantd, jonka mukaan henkilotietojen suojaa koskeva avoimuusasetuksen
poikkeus koskee vain sellaisia henkilotietoja, jotka voivat konkreettisesti ja
tosiasiallisesti vahingoittaa yksityiselaman ja yksilon koskemattomuuden suojaa.
Virkatehtéavéassa olevan henkilon taikka kokouksen osanottajina olevien virkamiesten ja
etujarjestdjen edustajat eivat voi edellyttaa virkatehtévassaan taikka ammatillisessa
toiminnassaan tallaista suojaa, ellei siihen ole erityista syyta.



Avoimuutta kaventavia muutoksia
1) Asiakirjan maaritelma

Ehdotettu uusi asiakirjan maaritelma ei ole onnistunut. Maaritelma kaventaa
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien asiakirjojen luokkaa.

Mikéli komission tavoitteena on ollut selkeyttaa asiakirjan julkiseksi tulohetked, olisi
maaritelmaartiklaa syyta viela tdsmentad. Toimielimen laatiman asiakirjan
luovuttaminen yhdelle tai useammalle vastaanottajalle tai sen kirjaaminen taikka
vastaanottaminen, voivat osoittaa asiakirjan julkiseksi tulohetked. Taman ei tule
kuitenkaan tarkoittaa sitd, etteivat muut asiakirjat kuin tallaiset asiakirjat, kuuluisi
asetuksen soveltamisalaan. Toimielimen tulisi nimenomaisesti voida
harkinnanvaraisesti julkistaa myos sellaisia asiakirjoja, joita ei ole luovutettu
vastaanottajille tai joita ei ole kirjattu (mikali tallainen maaritelma yleensa halutaan
sailyttaa).

Viestinnan Keskusliitto pitaé hyvin valitettavana, mikali muut kuin kirjatut tai
vastaanottajalleen luovutetut asiakirjat on tarkoitus jattaa kokonaan asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Se merkitsisi huomattavaa asetuksen kattamien
asiakirjojen luokan rajoittamista. Tata ei voida pitaa hyvaksyttavana, ottaen
huomioon avoimuusasetuksen ja 255 artiklan tarkoitus turvata mahdollisimman laaja
julkisuus.

Muutosehdotuksen seurauksena saattaa olla lisdksi asiakirjojen saatavuuden
viivastyminen, mikali saatavuus tehdaéan riippuvaiseksi kirjaamisesta tai asiakirjan
luovuttamisesta vastaanottajilleen. Se, etté tallaista asiakirjaa ei olisi”” asetuksen
nakokulmasta lainkaan taikka etta asiakirjan luovutushetki asetetaan ehdottomasti
riippuvaiseksi asiakirjan kirjaamisesta tai vastaanottajalle luovuttamisesta,
merkitsisivat huomattavaa heikennysta nykyiseen asiakirjajulkisuuteen EU-tasolla.
Taté ei voida pitad hyvaksyttavana.

2) Henkilotietojen suojaa koskeva poikkeus

Uusi henkildtietojen suojaa koskeva poikkeus sisdltaa yhdentyyppisen henkilotiedon
suojaa koskevan erityisen sdannoksen ja muilta osin viitataan henkilotietojen suojaa
koskevaan EY-lainsdadantoon.

Yhta henkilotietojen suojaa koskeva erityissadnnos koskee julkisessa tehtavassa (tmv)
olevan henkilén nimen, arvonimen ja tehtévan julkistamista. Artiklassa ei sita vastoin
ole kasitelty muita henkildtietojen suojaa koskevia tilanteita. Muiden henkildtietojen
osalta poikkeusperusteessa todetaan ainoastaan, etta niita julkistaessa on
noudatettava lainmukaista henkilotietojen kasittelya koskevia edellytyksia, joista
saddetdan yksilon suojelusta henkilotietojen kasittelyssa annetussa EY:n
lainsdadannossa.

Viestinnan Keskusliitto katsoo, etta asiakirjajulkisuus ja henkilotietojen suoja ovat
luonteeltaan perusoikeuksia. Ne ovat kumpikin osa hyvaa hallintoa. Henkilttietojen



suojaa koskevilla EY-sdanndoksilla ei ole pyritty sdatamaan asiakirjajulkisuudesta.
Kyseiset sdannokset eivat siten sellaisenaan voi riittda ohjaamaan asiakirjajulkisuutta
koskevaa paatoksentekoa. Sdannokset eivat soveltamisalan rajoituksista johtuen
my0dskaéan kata kaikkia henkildtietojen suojaa koskevia tilanteita, joten tietyt
henkilotietojen suojaa koskevat tilanteet jaavat nain ollen kokonaan saantelematta.

Viestinnan Keskusliitto pitaa sinallaan myoénteisend, etta henkildtietojen suojaa
koskevaa poikkeusta selkiinnytetaan nykyisesta. Saannoksessa tulisi kuitenkin
jatkossakin taata asiakirjajulkisuuden toteutuminen mahdollisimman laajana. Tama
ei ole mahdollista siten, etta sddnnoksessa viitataan yksin henkildtietojen suojaa
koskevaan EY-saantelyyn. Asiakirjan luovuttamatta jattamisen (tai osittain
luovuttamatta jattamisen) edellytyksena tulisi aina liséksi olla se, etta
luovuttamisesta aiheutuu haittaa yksityisyyden suojalle. Tallaista maaraysta ei
sisally komission ehdotukseen.

Viestinnan Keskusliitto toteaa vield, etta Euroopan tietosuojaviranomaisen
sadnnoksesta esittdma kritiikki vaikuttaa aiheellisena. Tietosuojaviranomaisen
esittamaa artiklaehdotusta voidaan myds pitaa tutkimisen arvoisena.

3) Soveltamisalan ulkopuolella tietyt tuomioistuinasiakirjat seka hallinnolliseen
tutkintamenettelyyn liittyvat asiakirjat

Viestinnan Keskusliitto katsoo, ettd tuomioistuimille toimitettujen tiettyjen
asiakirjojen rajaamista soveltamisalan ulkopuolelle ei ole riittavalla tavalla
perusteltu. Kokonaisten asiakirjatyyppien jattamistéa asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle ei voida lahtokohtaisesti pitaa hyvaksyttavana.

Hallinnolliseen tutkintamenettelyyn liittyvia asiakirjoja koskevaa poikkeusta ei
my0skaan ole riittavasti perusteltu. S&annoksen mukaan tutkintamenettelyyn
kuuluvia asiakirjoja ei luovuteta ennen kuin tutkinta on paatetty tai toimi on
lopullinen. Sdannoksen osalta jaa myds miettimaan, onko siind kyse enemman
poikkeuksesta kuin tosiasiallisesta soveltamisalan rajaamisesta.

Tutkintamenettelyd koskevaan sadnnokseen siséltyy myds ns. lahdesuoja: asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle ehdotetaan jatettavaksi ne asiakirjat, joiden sisaltamat
tiedot toimielin on kerannyt tai saanut luonnollisilta tai oikeushenkil6ilta
tutkintamenettelyn yhteydessa. Viestinnan Keskusliitto katsoo, ettéa viime mainitun
osalta olisi suotavaa, etta nama asiakirjat olisivat ainakin harkinnanvaraisen
julkisuuden piirissa ja etta luovuttamatta jattamisen edellytyksena olisi tietojen
luovuttamisesta aiheutuva haitta.

Yhteenveto

Viestinnan Keskusliitto pitaa tarkeand, etta EU:n asiakirjajulkisuutta koskevaa
avoimuusasetusta kehitetdan avoimuutta ja hyvaa hallintoa lisddvaan suuntaan.
Kansalaisten tiedonsaanti- ja osallistumismahdollisuutta tulee edistaa kaikin tavoin.
Yhteiskunnallinen keskustelu tulee voida taata muissakin kuin lainsaadantoa koskevissa



EU-asioissa. Komission muutosehdotuksen tavoitteeseen voidaan siten suhtautua
myonteisesti.

Perusoikeutta tutustua EU:n toimielinten asiakirjoihin ei kuitenkaan tule heikentaa
nykyisesta miltaan osin. Asiakirjajulkisuus on osallistuvan demokratian keskitssa.
Asiakirjan maaritelman tai tiedon saatavuutta koskevien poikkeusperusteiden selkeytta
ei tule pyrkia toteuttamaan jattamalla tiettyja asiakirjatyyppeja kokonaan asetuksen
ulkopuolelle tai luopumalla siitd, etta asiakirja voi kuitenkin kuulua harkinnanvaraisesta
julkisuuden piiriin.

Viestinnan Keskusliitto katsoo, ettd muutosehdotuksen yhtena keskeisimpana
kysymyksena on asiakirjan maaritelman sisalté. Maaritelmaa ei tule kaventaa nykyisesta.

Viestinnan Keskusliitto ry

Kirsi Salo
lakimies

Viestinnan Keskusliitto on joukkoviestintdalan ja graafisen teollisuuden
kattojarjesto, joka edistaa toimialan yleisia toimintaedellytyksid tavoitteenaan
turvata monipuoliset joukkoviestintédpalvelut suomalaisille. Viestinnan
Keskusliitto edustaa noin 800 yritystd, jotka tydllistavat noin 30 000 henkil6a.
Edustettujen yritysten osuus joukkoviestintdmarkkinoista on noin 80 %.
Keskusliiton jasenia ovat Aikakauslehtien Liitto, Graafinen Teollisuus,
Sanomalehtien Liitto, Suomen Kustannusyhdistys, Suomen Radioiden Liitto seka
Suomen Televisioiden Liitto.
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