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Lausunto oikeudenkaynnin julkisuutta yleisissa tuomioistuimissa
koskevasta hallituksen esityksesta HE 13/2006 vp

Lausuntonaan oikeudenkdynnin julkisuutta yleisissd tuomioistuimissa koskevasta
hallituksen esityksestd HE 13/2006 vp Viestinndn Keskusliitto esittdd seuraavaa:

2.

. Paaviestit

Viestinndn Keskusliitto kannattaa esityksen yleisié tavoitteita
oikeudenkdyntien avoimuuden ja julkisuuden lisddmisesti ja
tiedotusvilineiden toimintamahdollisuuksien edistdmisesta.
Julkisuusperiaatteen ja sananvapauden laajan toteutumisen varmistamiseksi
salassa pidettdvid oikeudenkdyntiasiakirjoja ja suljettua késittelya koskevia
rajauksia on syytd tismentéa.

Esitetty 25 vuoden salassapitoaika salassa pidettiville
oikeudenkédyntiasiakirjoille on hyvéksyttévi. Sen sijaan ehdotettujen 60 ja 80
vuoden sijasta salassapitoaika pitéisi lyhentdéd 40 vuoteen.
Viestintdvilineiden edustajille olisi tungoksen syntyessé perusteltua antaa
etusija padstd istuntosaliin. Heidédn tyonsé vilitykselld oikeudenkdynnin
julkisuus toteutuu mahdollisimman laajasti.

Suullisen késittelyn taltioinnin tulisi olla mahdollista my0s istunnon aikana,
ellei luvan epidédmiseen ole painavaa syyta.

Yleista

Tuomioistuimet ovat muusta hallinnosta riippumattomia elimid, jotka antavat
ihmisille oikeusturvaa ratkaisemalla erilaisia oikeudellisia asioita. Oikeudenkéyntien
julkisuus on tdrkedd, koska se mahdollistaa tuomioistuinten toiminnan valvonnan.

Kiytdnnossi yleiso seuraa oikeudenkdyntejd 1dhinni tiedotusvélineiden avulla.
Raportoimalla oikeusjuttujen késittelysti ja tuomioistuinten ratkaisuista media antaa



thmisille mahdollisuuden seurata ja valvoa oikeuslaitoksen toimintaa. Julkisuuden
kautta ihmiset saavat my0s tietoa siitd, miké yhteiskunnassa on sallittua ja mika

kiellettya.

Oikeudenkéyntien julkisuus on myds juttuun osallisten henkildiden oikeusturvan tae.
Ketddn ei voida tuomita salassa. Kansalaisten luottamus tuomioistuimiin on
mahdollista saavuttaa vain toiminnan avoimuudella.

Viestinndn Keskusliitto kannattaa esityksen tavoitteita oikeudenkédyntien avoimuuden
ja julkisuuden lisddmisestd, lainkdyton lapindkyvyyden parantamisesta, julkisuutta
koskevan lainsdddannon selkeyttdmisestd ja tiedotusvélineiden
toimintamahdollisuuksien edistdmisestd. Ehdotettu uusi laki oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa on rakenteeltaan selked ja asiasisdlloltdan
yleisesti ottaen ansiokkaasti laadittu ja hyvin perusteltu.

Lakiesityksen perusteluissa on kisitelty verrattain laajasti oikeudenkdynnin
julkisuuteen liittyvid perusoikeuksia. Tdma on ilahduttava poikkeus moneen muuhun
viestintdyritysten kannalta tdrkeddn lainvalmisteluhankkeeseen verrattuna, joissa
erityisesti sananvapausnikokohdat tuntuvat usein jadvén liian vihélle huomiolle.

Keskusliitto yhtyy perusteluissa esitettyyn nikemykseen siité, ettd sananvapaus on
vaikutukseltaan oikeudenkéynnin julkisuutta perusteleva ja siithen laajentavasti
vaikuttava perusoikeus. Julkisuuteen vaikuttaa kuitenkin myos yksityiseldmén suojaa
koskeva sédéntely, joka on esityksessd mielestimme saanut joiltain osin liian suuren
painoarvon. Sananvapauden ja yksityisyyden suojan vélistd tasapainoa tulisikin

esityksessd vield hioa.

3. Salassa pidettava oikeudenkayntiasiakirja (9 §)

Viestinndn Keskusliiton mielestd sddnnds salassa pidettévistd asiakirjoista on
julkisuusperiaatteen ja sananvapauden toteutumisen kannalta erdissd suhteissa liian
tiukasti muotoiltu. Mielestimme ehdotus olisi suojattavien oikeushyvien suhteen
paremmassa tasapainossa, jos 9 §:n 1 momentin 1 ja 2 -kohtiin lisattdisiin

erityisyyden vaatimus seuraavasti:

Hallituksen esitys:

Viestinnin Keskusliiton ehdotus:

98§

Salassa pidettidva oikeudenkéyntiasiakirja

Oikeudenkéyntiasiakirja on pidettiava
salassa siltd osin kuin se sisaltaa:

1) tietoja, joiden julkisiksi tuleminen
todennékoisesti vaarantaisi valtion
ulkoista turvallisuutta taikka aiheuttaisi
merkittdvad vahinkoa tai haittaa Suomen
kansainvilisille suhteille tai edellytyksille
toimia kansainvilisessi yhteistyOssi;

98§

Salassa pidettidva oikeudenkéyntiasiakirja

Oikeudenkéyntiasiakirja on pidettiava
salassa siltd osin kuin se sisaltda:

1) tietoja, joiden julkisiksi tuleminen
erittdin todenndkdisesti vaarantaisi
valtion ulkoista turvallisuutta taikka
aiheuttaisi merkittdvad vahinkoa tai
haittaa Suomen kansainvilisille suhteille
tai edellytyksille toimia kansainvélisessd




yhteistyossi,
2) arkaluonteisia tietoja henkilon 2) erityisen arkaluonteisia tietoja
yksityiseldméén, terveydentilaan, henkilon yksityiseldmain,
vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon terveydentilaan, vammaisuuteen tai
liittyvistd seikoista; sosiaalihuoltoon liittyvisté seikoista

Kansalaisilla on oikeutettu tarve saada valtion ulkoista turvallisuutta koskevista
maanpetos- yms. oikeudenkdynneisté tietoa mahdollisimman laajalti. Ldhtokohtana
taménkaltaisten juttujen osalta tulisi olla julkisuusperiaatteen noudattaminen.
Ehdotuksessa 1dhtokohdaksi on kuitenkin omaksuttu salassapito: tuomioistuimella on
velvollisuus pitdd salassa sdédnnoksessé luetellut asiakirjat. Esityksen avoimuuden ja
julkisuuden lisddmistd koskevan yleistavoitteen kanssa olisi paremmin sopusoinnussa
se, ettd asiakirjan salassapito 9 §:n 1 momentin 1-kohdan nojalla olisi mahdollista
vain tilanteissa, joissa tietojen julkiseksi tuleminen erittdin todennékoisesti vaarantaisi
valtion ulkoista turvallisuutta.

Viestinndn Keskusliiton mielesté julkisuuden lisddminen maanpetosjuttujen
kaltaisissa oikeudenkdynneissa lisdisi yleistd luottamusta tuomioistuimiin ja estéisi
perusteettomia vditteitd vastaajan oikeusturvan loukkaamisesta. Taltdkin kannalta
julkisuutta olisi perusteltua liséti ehdotettua enemmain edellyttdmalld valtion ulkoisen
turvallisuuden erittdin todenndkoistd vaarantumista oikeudenkéyntiasiakirjan tietojen
salassapidon perusteena.

Henkilon yksityiseldméén, terveydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon
liittyvat arkaluonteiset tiedot oli Oikeudenkdynnin julkisuus -toimikunnan
mietinndsséd (komiteanmietintd 2002:1) linjattu salassa pidettiavéksi silld
lisdedellytykselld, ettd ne ovat erityisen arkaluonteisia. Hallituksen esityksessd tima
erityisyyden edellytys on poistettu. Ehdotamme sen palauttamista. Julkisuusperiaate
ja yksityisyyden suoja olisivat paremmassa tasapainossa, jos ainoastaan erityisen
arkaluonteiset tiedot olisivat salassa pidettavia.

Erityisyyden edellytys on lakiesityksessa otettu huomioon 6 §:ssé, jonka mukaan
tuomioistuin voi madrétd asianomistajan henkildllisyyden pidettidviksi salassa
rikosasiassa, joka koskee erityisen arkaluontoista hdnen yksityiseldmaéansa liittyvaa
seikkaa. Téssd kohden linjaus on onnistunut ja se olisi syytd ulottaa myos
oikeudenkadyntiasiakirjan julkisuutta koskevaan 9 §:n sddnnokseen.

Piddmme erittdin tirkeind ja kannatettavina ehdotettuja 9 §:n 2 momentin sdédnnoksia
tuomioistuimen mahdollisuudesta paéttia salassa pidettdvien asiakirjojen
julkisuudesta asiaan liittyvien painavien etujen vuoksi. Samoin puollamme pykélén 3
momentin sddnnosté, jonka mukaan arkaluonteiset tiedot eivit ole salassa pidettivid
siltd osin kuin ne liittyvit olennaisesti syytteessa tarkoitettuun tekoon tai sen
rikosoikeudelliseen arviointiin.




4. Salassapitoaika (11 §)

Salassapitoajaksi médrityille henkilon yksityisyyden suojaan liittyville
oikeudenkadyntiasiakirjoille esitetddn 60 vuotta, tuomioistuimen neuvotteluista tietoja
siséltyville asiakirjoille 80 vuotta ja muille salassa pidettiville asiakirjoille 25 vuotta.
Salassapitoaika laskettaisiin asian vireille tulosta tuomioistuimessa. Tuomioistuin
voisi pidentdd madrdaikaa tietyin edellytyksin enintdén 60 vuodella.

Viestinndn Keskusliitto kannattaa esitystd 25 vuoden salassapitoajan osalta.
Mielestimme muilta osin salassapitoa koskevat intressit tulisivat riittdvésti suojatuiksi
enintddn 40 vuoden salassapitoajalla 60 tai 80 vuoden sijaan. Jos titd 40 vuoden
salassapitoaikaa olisi mahdollista tuomioistuimen péaétokselld pidentda toiset 40
vuotta, paddyttiisiin noin ihmisién pituiseen salassapitoaikaan. Tétd pidemmaille
menevai salassapitoaikaa ei voitane pitdd tarpeellisena oikeudenkdyntien julkisuuteen

liittyvdt edut huomion ottaen.

Esitaimme 11 §:44 muutettavaksi seuraavasti:

Hallituksen esitys

Viestinnin Keskusliiton ehdotus:

11§
Salassapitoaika

Edelld 9 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohdassa
salassa pidettidviaksi sdddetyn
oikeudenkdyntiasiakirjan salassapitoaika
on 60 vuotta ja 6 kohdassa salassa
pidettivdksi sdddetyn
oikeudenkdyntiasiakirjan salassapitoaika
80 vuotta. Muun 9 §:ssi salassa
pidettaviksi sdddetyn
oikeudenkdyntiasiakirjan salassapitoaika
on 25 vuotta.

Edelld 10 §:n nojalla salassa pidettaviksi
madrittavin oikeudenkéyntiasiakirjan ja
24 §:n nojalla salassa pidettiviksi
madrattavin ratkaisun salassapitoaika on
enintdén 60 vuotta, kun médrdys annetaan
yksityiseldmén suojaamiseksi, ja enintdan
25 vuotta, kun madrdys annetaan muun
syyn perusteella.

Salassapitoaika lasketaan asian
vireilletulosta tuomioistuimessa.

Jos oikeudenkdyntiasiakirjan tuleminen

11§
Salassapitoaika

Edelld 9 §:n 1 momentin 2, 4 ja 6
kohdassa salassa pidettdvéksi sdddetyn
oikeudenkdyntiasiakirjan salassapitoaika
on 40 vuotta. Muun 9 §:ssé salassa
pidettaviksi sdddetyn
oikeudenkdyntiasiakirjan salassapitoaika
on 25 vuotta.

Edelld 10 §:n nojalla salassa pidettaviksi
madrattavin oikeudenkéyntiasiakirjan ja
24 §:n nojalla salassa pidettiviksi
madrattavin ratkaisun salassapitoaika on
enintdén 40 vuotta, kun médrdys annetaan
yksityiseldmén suojaamiseksi, ja enintdan
25 vuotta, kun mairdys annetaan muun
syyn perusteella.

Salassapitoaika lasketaan asian
vireilletulosta tuomioistuimessa.

Jos oikeudenkdyntiasiakirjan tuleminen




julkiseksi todennikdisesti aiheuttaisi
salassapitoajan paityttydkin merkittavaa
haittaa niille eduille, joiden suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty tai
médritty, padasiaa viimeksi kasitellyt
tuomioistuin voi pidentdd
salassapitoaikaa enintdén 60 vuodella sen
hakemuksesta, jota asia koskee.

julkiseksi todennikoisesti aiheuttaisi
salassapitoajan paityttydkin merkittavaa
haittaa niille eduille, joiden suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty tai
médritty, padasiaa viimeksi kasitellyt
tuomioistuin voi pidentda
salassapitoaikaa enintéén 40 vuodella sen
hakemuksesta, jota asia koskee.

5. Suljettu kasittely (15 §)

Edelld 9 §:n kohdalla esitetyilld perusteilla Viestinndn Keskusliitto esittdd 15 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohtaa muutettaviksi seuraavasti:

Hallituksen esitys:

Viestinnin Keskusliiton ehdotus:

15§
Suljettu késittely

Tuomioistuin voi asiaan osallisen
pyynndsté tai erityisestd syystd
muutoinkin paattaa, ettd suullinen
késittely toimitetaan kokonaan tai
tarpeellisin osin yleison ldsnd olematta,
jos:

1) asian julkinen késittely
todennékoisesti vaarantaisi valtion
ulkoista turvallisuutta taikka aiheuttaisi
merkittdvad vahinkoa tai haittaa Suomen
kansainvilisille suhteille tai edellytyksille
toimia kansainvilisessi yhteistydssi;

2) asiassa esitetddn arkaluonteisia tietoja
henkilon yksityiseldmain,
terveydentilaan, vammaisuuteen tai
sosiaalihuoltoon liittyvisté seikoista;

15§
Suljettu késittely

Tuomioistuin voi asiaan osallisen
pyynndsté tai erityisestd syystd
muutoinkin paattaa, ettd suullinen
kisittely toimitetaan kokonaan tai
tarpeellisin osin yleison ldsnd olematta,
jos:

1) asian julkinen késittely erittdin
todennékoisesti vaarantaisi valtion
ulkoista turvallisuutta taikka aiheuttaisi
merkittdvaid vahinkoa tai haittaa Suomen
kansainvilisille suhteille tai edellytyksille
toimia kansainvilisessi yhteistydssi;

2) asiassa esitetddn erityisen
arkaluonteisia tietoja henkilon
yksityiseldmain, terveydentilaan,
vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon
liittyvistd seikoista;

Mahdollisuus suljettuun késittelyyn siltd osin kuin kysymys on ldhdesuojan piiriin
kuuluvien tietojen esittdmisestd, on sananvapauden toteuttamisen kannalta
vélttdmiton. Julkisen sanan toimesta tapahtuva vallankdyton valvonta ja
yhteiskunnallisesti merkittdvien epdkohtien esiin nostaminen edellyttdvit l1dhdesuojan
turvaamista oikeudenkdynnin eri vaiheissa. Viestinndn Keskusliitto puoltaa tésti
syystd 15 §:n 1 momentin 7-kohdan siséllyttdmistd uuteen lakiin.




6. Yleison lasnaolon rajoittaminen (20 §)

Esityksen mukaan tuomioistuimen puheenjohtaja voi rajoittaa yleison lasndoloa
julkisessa kisittelyssé, jos se on tarpeen tungoksen vilttdmiseksi.

Ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd julkisuusmydnteisen periaatteellisen
lahtokohdan vuoksi suurta julkisuutta heréttaneet oikeusjutut tulisi suullisen késittelyn
osalta jéarjestdd mahdollisuuksien mukaan ja tarvittaessa tarkoitukseen soveltuvan
kokoisessa istuntohuoneessa. Néin voitaisiin ennakolta ehkdistd tungosta. Tungoksen
kuitenkin syntyessd puheenjohtajan olisi rajoittaessaan yleison médrié otettava
huomioon my®ds tiedotusvilineiden edustajien riittdva péddsy istuntosaliin®.

Viestinndn Keskusliitto yhtyy perusteluissa esitettyihin ndkemyksiin. Tilanteessa,
jossa kaikkien halukkaiden pdisy istuntosaliin ei suuren henkildmaéran vuoksi ole
mahdollista, etusija tulisi antaa tiedotusvélineiden edustajille. Heidédn tyonsa
vilitykselld oikeudenkédynnin julkisuus toteutuu mahdollisimman laajasti.

7. Suullisen kasittelyn taltiointi (21 §)

Esityksen mukaan kuvaaminen ja tallentaminen oikeussalissa olisi sallittua
puheenjohtajan luvalla ennen asian késittelyn alkua ja tuomioistuimen ratkaisua
julistettaessa. Lupa voitaisiin myontid, jollei siitd atheudu merkittdvad haittaa
kuultavan yksityisyyden suojalle eiké se vaaranna hinen turvallisuuttaan eikd luvan
epddmiseen ole muuta vastaavaa painavaa syytd. Muilta osin kuvaaminen ja
tallentaminen olisi rajoitetumpaa. Se voitaisiin sallia vain, jos siitd ei ole haittaa
kisittelyn hairiottomaélle kululle ja oikeudenkdyntiin osalliset antavat sithen
suostumuksensa.

Viestinndn Keskusliiton mielestd on hyvé, ettd kuvaamista ja tallentamista koskevat
periaatteet kirjataan lakiin. Oikeudenkdynnin julkisuusperiaate puoltaa mielestimme
kuitenkin esitettyd laajempaa harkintavaltaa tuomioistuimelle tallentamisesta
paittdmiseen. Taltioinnin pitdisi olla mahdollista tuomioistuimen paitoksella
kisittelyn aikana. Tuomioistuin voisi ottaa harkinnassa huomioon oikeudenkéyntiin
osallisten mielipiteen, mutta ei olisi sidottu siihen.

Esitamme harkittavaksi 21 §:n muotoilua seuraavasti:

Hallituksen esitys: Viestinniin Keskusliiton ehdotus:
21§ 21§
Suullisen késittelyn taltiointi Suullisen késittelyn taltiointi
Muu kuin tuomioistuin saa julkisessa Muu kuin tuomioistuin saa julkisessa
suullisessa kisittelyssd valokuvata, suullisessa kasittelyssd valokuvata,
nauhoittaa ja muulla tavoin tallentaa sekd | nauhoittaa ja muulla tavoin tallentaa seka
siirtdd teknisin menetelmin kuvaa ja déntd | siirtdd teknisin menetelmin kuvaa ja dénti




vain puheenjohtajan luvalla ja hénen
antamiensa ohjeiden mukaisesti.

Lupa tallentamiseen ennen asian
kdsittelyn alkua tai tuomioistuimen
ratkaisua julistettaessa voidaan myontaa,
jos:

1) tallentamisesta ei atheudu
merkittdvai haittaa asianosaisen tai muun
kuultavan yksityisyyden suojalle eikéd se
vaaranna hénen turvallisuuttaan; eika

2) luvan epddmiseen ole muuta 1
kohtaan verrattavaa painavaa syyta.

Lupa oikeudenkdynnin tallentamiseen
muilta osin voidaan myéntdd, jos 2
momentissa sdddetyt edellytykset ovat
olemassa eikd tallentamisesta myoskddn
ole haittaa suullisen kdsittelyn
hdiriottomdlle kululle ja oikeudenkdyntiin
osalliset antavat siihen suostumuksensa.

vain puheenjohtajan luvalla ja hénen
antamiensa ohjeiden mukaisesti.

Lupa tallentamiseen (poist.) voidaan
myOntdd, jos:

1) tallentamisesta ei atheudu
merkittdvii haittaa asianosaisen tai muun
kuultavan yksityisyyden suojalle eiké se
vaaranna héinen turvallisuuttaan;

2) tallentamisesta ei ole haittaa
suullisen kdsittelyn hdiriottomdlle
kululle; eika

3) luvan epddmiseen ole muuta 1 fai 2
kohtaan verrattavaa painavaa syyta.

(Poist.)

Harkitessaan késittelyn hdiriotontd kulkua tuomioistuin voisi ottaa huomioon
mekaanisen hdirion ja melun ohella my06s oikeudenkéynnissé esiintyvien henkiloiden
kuulemiselle aiheutuvan hiirion. Oikeudenkéyntiin osallisen suostumus ei olisi
taltioinnin edellytys, mutta tuomioistuin voisi harkintansa mukaan ottaa huomioon
heidin esittiménsi perustellut ndkemykset taltioinnista.

Viestinnén Keskusliitto ry

Satu Kangas
johtaja, lakiasiat

Viestinnan Keskusliitto on joukkoviestintdalan ja graafisen teollisuuden kattojérjesto, joka
edistdd toimialan yleisid toimintaedellytyksid tavoitteenaan turvata monipuoliset
joukkoviestintéipalvelut suomalaisille. Viestinndn Keskusliitto edustaa noin 800 yritystd, jotka
tyollistavit noin 35 000 henkil6a. Edustettujen yritysten osuus joukkoviestintimarkkinoista
on noin 80 %. Keskusliiton jidsenid ovat Aikakauslehtien Liitto, Graafinen Teollisuus,
Sanomalehtien Liitto, Suomen Kustannusyhdistys, Suomen Radioiden Liitto sekd Suomen

Televisioiden Liitto.
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