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Lausunto henkilotietojen kasittelya oikeushallinnossa koskevasta
tyoryhmamietinnosta 2004:11

Oikeusministerid on pyytdnyt Sanomalehtien Liitolta lausuntoa otsikossa mainitusta
asiasta. Sanomalehtien Liiton ja muidenkin jdsenliittojensa puolesta Viestinnin Kes-
kusliitto toteaa mietinndstd seuraavaa:

Paaviestit:

1. Viestinndn Keskusliitto puoltaa henkil6tietojen késittelyd koskevan lakiehdo-
tuksen tavoitetta asiakasldhtdisyydestd. Median kannalta nopea ja mahdolli-
simman avoin oikeushallinnon tietopalvelu on térkea.

2. Keskusliitto kannattaa ehdotettua 16 §:n sddnnosti oikeudenkiynnin julkisuu-
den toteuttamisesta. Sddnnos kaipaa kuitenkin lakiteknistd hiomista.

3. Lakiesityksen perusteluihin on syyté kirjata periaate, jonka mukaan tietoja
luovuttava viranomainen on velvollinen noudattamaan tietojen julkisuutta
koskevia aineellisia sdédnnoksié.

4. Lausuntojen pyytdminen muilta oikeushallintoviranomaisilta hidastaa tietojen
luovuttamista tarpeettomasti. Viestinndn Keskusliitto esittdd lausuntopyynto-
mahdollisuuden poistamista lakiechdotuksesta.



Saantelyn tavoite

Viestinnidn Keskusliiton edustamien joukkoviestintdyritysten kannalta on tirkeéd, ettd
niilld on péésy oikeushallintoviranomaisten julkisiin rekisteritietoihin ja etti tarvitta-
vat tiedot saadaan nopeasti. Medioilla on tarked yhteiskunnallinen tehtdva toteuttaa
perustuslain turvaamaa sananvapautta. Oikeudenkdynnin julkisuus ja asiakirjajulki-
suus, jotka niin ikddn nauttivat perustuslain suojaa, edesauttavat timén yhteiskunnalli-
sen tehtévin toteuttamista.

Esityksesséd ehdotetaan sdddettaviksi laki henkilGtietojen késittelystd oikeushallinnos-
sa. Tavoitteena on luoda nykyisistd oikeushallintoviranomaisten rekistereisté valta-
kunnallinen tietojdrjestelmai, joka sdéinnelldan yhdenmukaisesti ja vélineneutraalisti.
Esityksen perustelujen mukaan tarkoituksena ei ole muuttaa voimassa olevia tietojen
luovutusta koskevia aineellisia sdantdjd, vaan jarkeistdd henkilotietojen késittelysté ja
luovuttamisesta tehtdvid paitoksid. Tavoitteena on my0s vihentéa tilanteita, joissa
teknisesti saatavilla oleva julkinen tieto jaa vaille kiyttdd sen vuoksi, ettd sama tieto-
pyynto on esitettdvd kohtuuttoman monelle eri taholle.

Uudelle henkildtietojen késittelyd oikeushallinnossa koskevalle laille esitetyt tavoit-
teet ovat viestintdvilineiden toiminnan kannalta perusteltuja ja kannatettavia. Mediat
ovat merkittdvd oikeudenhallinnon rekistereitd kéyttiva asiakasryhmaé, joiden tyds-
kentelymahdollisuuksia yhdenmukaisesti sdénnelty, asiakasléhtoisesti toteutettava
rekisterijarjestelma parantaa.

Oikeushallinnon eri rekistereiden yhdistiminen yhdeksi valtakunnalliseksi tietojarjes-
telméksi ja oikeusrekisterikeskuksen nime&dminen henkildrekistereiden rekisterinpita-
jéksi on hallinnon tehokkuuden kannalta jarkevéda. Piddmme kuitenkin hyviand myds
sitd, ettd yksittdinen oikeushallintoviranomainen voi ratkaista tietopyynnot, jotka kos-
kevat pelkdstddn sen omia tietoja.

Esitys liittyy oikeudenkdynnin julkisuutta koskevaan lainsdddéntdon, jota koskeva
lainsédddéntohanke on parhaillaan vireilld. Viestinnén Keskusliitto pitda tirkedna, ettd
uudistettava oikeudenkdynnin julkisuutta koskeva lainsédddénto sovitetaan yhteen nyt
esitetyn henkildtietojen késittelyd oikeushallinnossa koskevan sééntelyn kanssa.

Tietojen luovuttaminen

Tyoryhmén lakiehdotuksen 16 §:n mukaan oikeudenkdynnin julkisuutta toteutetaan
osaltaan luovuttamalla muita kuin salaisiksi sédddettyja tai maérattyja tietoja yksittéi-
sessd tuomioistuimessa vireilld olevista ja ratkaistuista asioista muille kuin 14-16
§:ssd tarkoitetuille tahoille. Tietoja voidaan luovuttaa teknisen kéyttdyhteyden avulla.

Ehdotettu sdénnds koskee tietojen luovuttamista mm. medialle. Viestinndn Keskusliit-
to pitdd ehdotetun sddnnodksen siséllyttdmisté lakiin tdrkeénd. Vaikka perustuslaissa
sdddetdin sekd oikeudenkdynnin ettd asiakirjojen julkisuudesta, julkisuusperiaatetta
on syytd korostaan my0s alemmantasoisessa sddntelyssa.



Mielestimme tietojen julkisuuden tulee aina olla perusléhtokohta, jota voidaan rajoit-
taa vain erittdin painavista syista.

Lakiteknisend kommenttina huomautamme, etti sddnnosehdotukseen siséltyva vir-
heellinen lakiviittaus 14 - 16 §:44n on syytd muuttaa viittaukseksi 13 - 15 §:44n, joissa
sddnnellddn tietojen luovuttamisesta viranomaisille, Eurojust -yksikolle ja luottotieto-
toiminnan harjoittajille.

Esitimme lisdksi sddnndksen sanamuotoa tarkistettavaksi siten, ettd tietoja luovute-
taan tuomioistuimessa vireilld olevista tai ratkaistuista asioista. Tietojen luovuttami-
nen vireilld olevista ja ratkaistuista asioista, kuten tyéryhmai ehdottaa, voitaisiin tulki-
ta siten, ettd vasta vireilld olevista mutta ratkaisemattomista asioista tietoja ei annet-
taisl.

Tietojen luovuttamista muille tahoille koskevan 16 §:n 1 momentti kuuluisi ehdotta-
massamme muodossa seuraavasti (muutosehdotus kursivoitu):

Tyoryhmén ehdotus Tarkistettu ehdotus

Oikeudenkéynnin julkisuutta toteutetaan | Oikeudenkdynnin julkisuutta toteutetaan
osaltaan luovuttamalla muita kuin salai- | osaltaan luovuttamalla muita kuin salai-

siksi sdddettyjd tai madrattyja tietoja yk- | siksi sdddettyjd tai méarittyja tietoja yk-
sittdisessd tuomioistuimessa vireilld ole- | sittdisessd tuomioistuimessa vireilld ole-
vista ja ratkaistuista asioista muille kuin | vista fai ratkaistuista asioista muille kuin
14 - 16 §:ssé tarkoitetuille tahoille. 13 - 15 §:ssé tarkoitetuille tahoille.

Tietojen luovuttamisesta paattaminen

Tyoryhmén lakiehdotuksen 17 §:n mukaan oikeushallinnon valtakunnalliseen tietojér-
jestelmédn sisdltyvien tietojen luovuttamisesta padttaa oikeusrekisterikeskus. Jos kyse
on vain yhden oikeushallintoviranomaisen tiedoista, niiden luovuttamisesta voi péét-
tdd myo0s kyseinen oikeushallintoviranomainen. Oikeushallinnon tilapédiseen henkilo-
rekisteriin sisdltyvin tiedon luovuttamisesta paittiad rekisterinpitdjd. Ennen pdédtoksen
tekemisti oikeusrekisterikeskus tai rekisterinpitdjé voi tarvittaessa pyytid lausunnon
sellaisilta muilta oikeushallintoviranomaisilta, joiden késittelemaa tietoa luovutus-
pyynto koskee.

Ty6ryhmén muistiossa on useammassa kohdin todettu, ettd ehdotetulla lailla ei ole
tarkoitus muuttaa voimassa olevaa aineellista lainsdddénto64 tietojen julkisuudesta. Ta-
td taustaa vasten ehdotettu 17 § on ymmarrettiva siten, ettd tietojen luovuttamisesta
paittdva viranomainen - olkoonpa se oikeusrekisterikeskus, asianomainen oikeushal-
lintoviranomainen tai tilapdisen rekisterin pitéjd - on pddtostd tehdessdin velvollinen
noudattamaan tietojen julkisuutta koskevaa aineellista lainsdddantdd. Tama periaate
on Viestinndn Keskusliiton kdsityksen mukaan perusteltua kirjata tulevan hallituksen
esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin. Muuten saattaa syntya sellainen vaérinkési-
tys, ettd tietojen luovutuksesta péadttavilld viranomaisella olisi halutessaan “vapaat
kidet” olla luovuttamatta pyydettyji tietoja.

Lakiehdotuksen mukaan tietojen luovutuksesta pééttdva viranomainen voi pyytaa lau-
sunnon muilta oikeusviranomaisilta, joiden késitteleméaa tietoa luovutuspyynto kos-




kee. Tdma ehdotus on ongelmallinen tiedotusvilineiden kannalta, joille tietojen saan-
nin nopeus on erittdin tarkedd. Esitimme lausunnonpyytdmismahdollisuuden poista-
mista sddnnoksestd. On kohtuullista edellyttid, ettd tietojen luovuttamisesta padttava
viranomainen tuntee tietojen salassa pitdmistd koskevat sddnndkset ja méadridykset ja
pystyy tekemién luovutuspéétokset ripedsti. Niin ikdan on kohtuullista, ettd nima
sadnndt ja madrdykset ovat selkeitd ja ettd niiden peruslahtdkohtana on tietojen julki-
suus, el salaaminen.
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