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Lausunto tydsuhdetekijdnoikeutta koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta

Viestinnan Keskusliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto opetusministerién tydoryhman
laatimasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi tekijanoikeuslain muuttamisesta. Liitto toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

Paaviestit

1.

Viestinnan Keskusliitto kannattaa paapiirteissaédn tyéryhman ehdotusta tekijanoikeuden
siirtymisesta ty6- ja virkasuhteessa ja pitaa asiaa koskevan hallituksen esityksen
antamista eduskunnalle kiireellisena. Tydsuhdetekijanoikeudesta séataminen on
hallituksen IPR-strategian mukainen toimi, joka edistda osaltaan viestintaalan yritysten
mahdollisuuksia selviytya kdynnissa olevassa mediamurroksessa.

TyOnantajalle siirtyvaan kayttdoikeuteen sisaltyva oikeus muuttaa teosta ja oikeus
luovuttaa kayttooikeus edelleen ovat toimintaymparistdn digitalisoinnin myo6ta
valttamattomia elementteja tydsuhdetekijanoikeutta koskevassa
lainsdadantoratkaisussa.

Ongelmallinen kohta ehdotuksessa liittyy tekijan mahdollisuuteen kayttaa rinnakkaista
kayttdoikeuttaan tydsuhteen paatyttyd. Se voi johtaa siihen, etté tekijan entinen
tyonantaja joutuu maksumieheksi kilpailevan yrityksen toiminnalle. Suomen ei ole syyta
omaksua tallaista yritysten keskindistéa kilpailuasemaa horjuttavaa
lainsdadantoratkaisua. Esitimme lakiehdotuksen tasmentamista siten, ettei tyontekija
saa kayttaa rinnakkaista oikeuttaan tydnantajan toiminnan kanssa kilpailevaan
toimintaan.

Tekijanoikeutta ei pida nostaa yleiseksi tydmarkkinakysymykseksi mainitsemalla
tekijanoikeuslaissa tydehtosopimus nimenomaisena instrumenttina tekijanoikeuksista
sopimiseen. Tekijanoikeus on luonteeltaan yksiléllinen varallisuusoikeus, josta
sopiminen kuuluu oikeudenhaltijan henkilékohtaiseen maaraysvaltaan. Ehdotuksen
perusteluissa on liséksi jatetty huomiotta, etta tekijanoikeutta koskeva
tyoehtosopimusmaarays voi olla dispositiivinen. Viestintéalalla tyéehtosopimus ei esta
sopimasta tekijanoikeuksista tydehtosopimuksesta poikkeavalla tavalla.
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Ehdotuksen ydinsisaltod

Tybryhma ehdottaa, etta tydnantajalle siirtyy tekijan kanssa rinnakkainen oikeus kayttaa teosta,
joka on luotu taytettéessa tyo- tai virkasuhteesta johtuvia tydtehtavia. Kayttéoikeus siirtyy, ellei
toisin ole sovittu tydsopimuksessa, tyo- tai virkaehtosopimuksessa tai muulla tavoin taikka alan
vakiintuneesta kaytannosta muuta johdu (tekijanoikeuslain 40 a 8:n 1 momentti).

Rinnakkainen kayttooikeus pitaa sisallaan myos oikeuden muuttaa teosta ja oikeuden luovuttaa
kéyttooikeus edelleen (40 a §:n 2 momentti).

Ehdotus koskee erilaisten teosten lisaksi valokuvia seké esittavien taiteilijoiden esityksia (45 8:n
5 momentti ja 49a §:n 3 momentti). Tietokoneohjelmia ja tietokantoja koskeva
tyosuhdetekijanoikeussaantely jaa asiallisesti ennalleen. Lainmuutos ei ole taannehtiva, vaan
koskee teoksia, jotka luodaan lain tultua voimaan. Aiemmin tehtyihin sopimuksiin muutos ei
myoskaan vaikuta.

Ehdotus ei koske tekijan moraalisia oikeuksia eli oikeutta tulla mainituksi teoksen tekijana ja
oikeutta vastustaa tekijan taiteellista arvoa tai omalaatuisuutta loukkaavia muutoksia.

Yleista tyéryhman ehdotuksesta

Ty6ryhmén ehdotus on linjassa aineettomia oikeuksia koskevan valtioneuvoston
periaatepadtoksen kanssa (IPR-strategia 26.3.2009). Strategian tavoitteena on mm. oikeuksien
siirtdmisen tehokkuuden ja oikeudellisen selkeyden parantaminen. Viestinnan Keskusliiton
mielesta ehdotus toteuttaa nama tavoitteet hyvin.

Liitto puoltaa tydryhméan ehdotuksen péalinjauksia ja pitéa tarkeénd asiaa koskevan
lakiesityksen pikaista saattamista eduskunnan kasittelyyn, ottaen huomioon téssa lausunnossa
esitetyt tismennykset. Ehdotus on hyvin perusteltu ja tuo vakuuttavasti esiin lainmuutoksen
tarpeen.

Liiton periaatekanta tydsuhdetekijanoikeuteen on se, etta tyttehtavina tehtyjen aineistojen
taloudellisten yksinoikeuksien tulisi kuulua tydnantajalle, koska tydnantaja maksaa aineistojen
tekemisen ja kantaa niiden hyodyntéamiseen liittyvan taloudellisen riskin kokonaisuudessaan.
Ty6ryhmén ehdotus poikkeaa monelta osin tasté peruslahtékohdasta, mutta kannatamme
kuitenkin ehdotuksen eteenpdin viemistd oikeansuuntaisena toimenpiteena.

Tekijoiden edut huomioon ottavina kompromissielementteind ndemme ehdotuksessa mm.
seuraavat seikat:

o oikeudet syntyvat alun perin tekijélle, eivat suoraan tyénantajalle

¢ ensisijaista on osapuolten keskindinen sopiminen oikeuksista, ei siirtyminen lain nojalla
e tybnantaja ei saa aineistoon yksinoikeutta, vaan rinnakkaisen kayttdoikeuden seka

e tekijé itse saa hyddyntaa tydnantajansa rahoittamia tekijanoikeuksia.

Kompromissiluonteisenakin tydsuhdetekijanoikeussaantely parantaa toimialamme yritysten
menestymismahdollisuuksia kdynnissé olevassa mediamurroksessa ja edistda luovan tyén
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tekijoiden tyollistymistd. Tydnantaja voi aiempaa suuremmalla varmuudella kehittaa
lilketoimintaansa ja uusia sisaltopalveluita, kun oikeus kayttaa tyéntekijoiden tekemad aineistoa
taataan laissa.

Muuttamis- ja edelleenluovutusoikeus

Ty6ryhman lakiehdotus kirjaa vakiintuneen pohjoismaisen tulkinnan tyénantajan ns.
normaalikayttboikeudesta lain tasolle. Tata perinteista tulkintaa ehdotus selkeyttaa
nimenomaisella kirjauksella siitg, ettd tydnantajan kayttdoikeus kasittda myds oikeuden
muuttaa teosta ja luovuttaa oikeus edelleen (40 a §:n 2 momentti).

TyO6nantajalle siirtyvd muuttamis- ja edelleenluovutusoikeus ei ole yksinomainen, mika kay ilmi
saannoksen muotoilusta. Néin ollen myds tekijalla on ehdotuksen mukaan vastaavat oikeudet.

Muuttamisoikeutta koskeva ehdotus on olennainen parannus nykytilaan verrattuna.
Viestintaalalla toimintaympéariston digitalisoituminen merkitsee mm. sitd, aineistoa voidaan
julkaista monenlaisia kanavia kayttaen. Eri julkaisukanavat edellyttavat aineiston muuntelua
kullekin kanavalle soveltuvaksi. Esimerkiksi verkossa julkaistavien artikkelien on oltava
huomattavasti lyhyempia kuin painetussa muodossa julkaistavat jutut, koska lukijan on kyettéva
silmailemaan sisaltd nopeasti suhteellisen pienikokoiselta ruudulta. Julkaisu matkapuhelimen
naytolla voi edellyttéda viela merkittavampaa tiivistamista.

Edelleenluovutusoikeus on niin ikaan tullut yha tarkeammaksi oikeudeksi mediamurroksen
myo6ta. Kiristyva kilpailu edellyttad yritysten keskindistd verkostoitumista ja yritykset kayttavat
myos yha yleisemmin alihankkijoita. Tekijanoikeuksien kannalta tdma kehitys merkitsee sit4,
ettd oikeuksia siirretddn aiempaa enemman yritysten valilla.

Oikeuksien siirtamisesta koskevat sopimukset — sikali kuin niita ylipaatédan on ollut saatavissa
aikaan - eivat kaikilta osin ole tuoneet riittavaa selkeytta ja toimintavarmuutta yritysten
toimintaan. Tekijanoikeuslain voimassa oleva 28 8:n sédnnds muuttamis- ja
edelleenluovutuskiellosta ja sopimusten suppean tulkinnan periaate ovat luoneet oikeudellista
epavarmuutta siirtyneiden oikeuksien laajuudesta.

Muuttamis- ja edelleenluovutusoikeudet ovat tydnantajayrityksen kannalta aivan olennaisia
oikeuksia ja pidamme valttamattdmana, etta ne sisaltyvat lopulliseen lakiesitykseen.

Yrityksen tuleva toiminta

Esityksen perustelujen mukaan tydnantajalle siirtyva kayttdoikeus koskee kaikkea tydnantajan
nykyisté ja tulevaa toimintaa.

Viestinnan Keskusliitto yhtyy tydryhman kéasitykseen siitd, etta yritysten toiminnan
kehittamisen on oltava mahdollista. Viestintaalalla toimintaympaéristdé muuttuu nopeasti ja
yritysten on sopeutettava toimintaansa selviytyakseen kilpailussa. Pidamme hyvin tarkeana, etta
yritysten tulevaa toimintaa koskevat perustelut ilmenevéat luonnoksen mukaisesti lopullisesta
hallituksen esityksesta.
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Tekijan kayttooikeus tydsuhteen paatyttya

Ehdotuksen mukaan tekijalla itselladn on rinnakkainen kayttéoikeus tydtehtavina tekemaansa
aineistoon.

TyOsuhteen voimassa ollessa tekijan kayttdoikeutta rajoittavat tydsopimuslain mukainen
lojaliteettivelvollisuus ja Kilpailevan toiminnan kielto seka mahdollinen salassapitovelvollisuus.
Naissa rajoissa tekija voi toteuttaa omaa rinnakkaista kayttdoikeuttaan tydsuhteen puitteissa
luomaansa aineistoon, jolleivat osapuolet ole toisin sopineet. Lehden palveluksessa oleva
kuvaaja voisi kayttaa lehtitydssa ottamiaan valokuvia esimerkiksi omassa
valokuvanayttelyssaan.

TyOsuhteen paatyttya tydlainsdddannon mukaiset velvoitteet lakkaavat. Tyéryhman ehdotus
sallisi tekijan kayttavan tydtehtavinadn luomansa aineiston tekijanoikeuksia - myds entisen
tyonantajansa kanssa kilpaillen. Entinen tydnantaja voisi ndin joutua rahoittamaan kilpailevaa
liilketoimintaa. Viestinnan Keskusliitto ei voi hyvaksya tydryhman ehdotusta talta osin, koska se
on omiaan vaaristamaan kilpailua ja edistamaan sopimatonta ja hyvan tavan vastaista
menettelya elinkeinotoiminnassa.

Jos tyontekijan rinnakkaisen kayttdoikeuden laajuus olisi yhdenmukainen tydsuhteen aikana ja
sen paatyttyd, ongelmia ei syntyisi.

Tybnantajan toiminnan kanssa tyésuhteen paatyttya kilpaileva kayttdoikeuksien luovutus
voidaan estaa sopimusteitse. Tdaméa mahdollisuus ei riitd antamaan yrityksille riittavaa
oikeudellista toimintavarmuutta. Jo tehtyjen sopimusten tdydentdminen lainmuutoksen jalkeen
olisi kustannuksiltaan kohtuuton prosessi eika lopputuloksesta mydskaan olisi mitéan takuuta.
Yritykset eivat sopimuksia tehdesséan ole varautuneet lainséadantéon, joka kannustaa kilpailun
vaaristymiseen.

Viestinnan Keskusliitto esittaa tyéryhman lakiehdotusta tdydennettévaksi sédnnoksella, joka
kieltda tyontekijaa kayttamasta rinnakkaista kayttdoikeuttaan tydnantajan toiminnan kanssa
kilpailevaan toimintaan, esimerkiksi seuraavasti:

40a8. (1ja2 mom. kuten ehdotuksessa)

Tekijélla ei ole oikeutta kayttaa edella 1 momentissa tarkoitettua oikeuttaan
tyonantajan toiminnan kanssa kilpailevaan toimintaan tydsuhteen aikana eikéa
sen paatyttya.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on mainittu, ettd tyontekijan kayttdoikeutta
voivat rajoittaa muiden tyontekijoiden tekijanoikeudet ja etté tyontekijan mahdollisuus kayttaa
yhdessa luotua teosta voi kaytannossa olla vahainen (s. 25). On hyv4, ettd kustannustoiminnassa
yleiset yhteisteokset on tuotu perusteluissa esiin. Muiden tydntekijoiden oikeuksien ohella myds
julkaisijan oikeudet voivat vaikuttaa tekijan kayttéoikeuteen. Julkaisija on esimerkiksi sanoma-
ja aikakauslehtimuotoisten kokoomateosten ja tietokantojen oikeudenhaltija. Mielestamme olisi
hyva tdsmentaa perusteluja talta osin ja kdyttdd muiden tyontekijoiden sijasta kasitettd muut
oikeudenhaltijat.
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Oikeuksien siirtaminen ty6ehtosopimuksella

Viestinnan Keskusliiton mielesta tydehtosopimusta ei pitaisi yksildida nimenomaisena
tekijanoikeuksista sopimisen instrumenttina. Lainmuutos olisi omiaan saattamaan
tekijanoikeudet yleiseksi tydmarkkinakysymykseksi sellaisillakin toimialoilla ja yrityksissa,
joissa se ei sitd ole aiemmin ollut. Tyéehtosopimus ei ole vallitseva tapa sopia tekijanoikeuksista
edes tekijanoikeusintensiivisilla toimialoilla.

Tekijanoikeus on luonteeltaan yksildllinen varallisuusoikeus, josta sopiminen kuuluu
oikeudenhaltijan henkilokohtaiseen maaraysvaltaan. Ty6ehtosopimuksiin liittyvan ns.
saanndstamiskompetenssin on omassa ehdotuksessaan asettanut kyseenalaiseksi myds
oikeusneuvos Mikko Tulokas, joka toteaa raportissaan asiasta seuraavaa:

"NyKkyisin tekijanoikeuden siirrosta on erdilla aloilla sovittu tyéehtosopimuksissa.
Kuuluuko tydntekijan omistaman varallisuusoikeuden luovuttaminen
tyOnantajalle sellaisiin tydsopimuksessa tai tydsuhteissa muuten noudatettaviin
ehtoihin, jotka ovat ty6- ja virkaehtosopimuksilla sitovin vaikutuksin
sadnneltavissa, on epaselva kysymys.” (Selvitys tydsuhdeolettaman ottamisesta
tekijanoikeuslakiin, opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2008:17,
s. 51)

Tybehtosopimus on tydsuhteen vahimmaisehtojen sdantelyyn tarkoitettu véline. Siina
maadritellaan ehtoja, joiden arvo on sopijapuolten valilla mitoitettavissa. Naita ovat esimerkiksi
aika- ja urakkapalkat seka tydsuhteen pituuden perusteella maaraytyvat etuudet
Tekijanoikeuden osalta kysymys on oikeuksien siirrosta. Tydehtosopimus ei voi eiké saa
rajoittaa sitd, mita tyontekija ja tydnantaja sopivat keskenaan tekijanoikeuksista.
Henkildkohtaisen sopimisen pitda tekijanoikeudessa olla aina ensisijaista.

Viestintdalan kannalta erityisen ongelmallista on, etté4 ehdotuksen perusteluissa on jatetty —
suorastaan virheellisesti - huomiotta, etta tydehtosopimusmaéarays voi olla dispositiivinen.
Oikeus sopia toisin voi ilmetd suoraan tyéehtosopimuksen sanamuodosta (”’jollei toisin ole
sovittu”) tai se voi perustua osapuolten yhteiseen kasitykseen, jopa vakiintuneeseen kaytantoon.

Esimerkiksi Viestinnan Keskusliiton ja Suomen Journalistiliiton vélisen lehdistén
toimituksellista henkildstod koskevan tydehtosopimuksen tekijanoikeutta kasittelevat kohdat
eivat muodosta tydsuhteen vahimmaisehtoja. Tydehtosopimuksen tekijanoikeusmaaraykset ovat
toissijaisia ja tulevat sovellettavaksi vain, jos tydsopimustasolla ei ole muuta sovittu. Taustalla
on ndkemys siitd, ettd liitoilla ei ole neuvotteluvaltuutta rajoittaa yksittaisen henkilon
ensisijaista oikeutta maarata omasta tekijanoikeudestaan.

Tekijanoikeuksista on voitu sopia kollektiivisesti myds yrityskohtaisesti. Yrityskohtaisten
sopimusten oikeudellinen perusta ja arviointi voi vaihdella. Sopimuksia voidaan pitaa
raamisopimuksina, jotka muuttuvat sitoviksi vasta tydsopimuksissa tehdyin viittauksin, tai niita
sovelletaan ilman eri viittausta, ainakin jos muuta ei ole tydnantajan ja tyontekijan kesken
sovittu.

Mielestamme tekijanoikeuslakiin ehdotettavalla kirjauksella tytéehtosopimuksesta ei selvenneté
oikeudellista tilannetta, vaan vaikeutetaan erilaisten kollektiivisten sopimusten arviointia. Tasta
syystéa esitamme, etta viittaukset tydehtosopimuksiin poistetaan sekéa lakiehdotuksesta etta sen
perusteluista.
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Saannosten toissijaisuus

Tyo6ryhma ehdottaa, ettd oikeuksien siirtymista tyosuhteessa koskevien 40 a ja40 b §:n
toissijaisuus sopimuksiin nahden kirjataan asianomaisiin sadnnoksiin. Tydnantajalle siirtyisi
rinnakkainen oikeus kayttaa teosta 40 a §:n mukaan ”jollei toisin ole sovittu tydsopimuksessa,
tybehtosopimuksessa tai muulla tavalla taikka alan vakiintuneesta kaytannésta muuta johdu”.
Tietokoneohjelmia ja tietokantoja koskevassa 40 b §:ssd sama asia olisi ilmaista
ytimekk&dmmin: oikeudet siirtyvat tyénantajalle "jollei toisin ole sovittu”.

Viestinnan Keskusliiton mielestéd ehdotettu ratkaisu ei ole kannatettava. Kirjaamalla40aja40b
§:n sdanndsten toissijaisuus asianomaisiin pykaliin tullaan samalla hAmarténeeksi lain muiden
toissijaisten sdannodsten asemaa.

Tekijanoikeuslain yleisessa systematiikassa oikeuksien siirtymistd koskevien sédnnosten
dispositiivisuus on Kirjattu yleisluontoisena séanndksena lain 27 8:n 3 momentissa:

"Tekijanoikeuden luovutuksesta eréissa tapauksissa saddetdadn 30-40 sekd 40 b
8:ssd. Mainittuja sadénndksia on kuitenkin sovellettava vain, jollei toisin ole
sovittu.”

Jos oikeuksien siirtymista koskevista sdanndksista kahdessa (40 a ja 40 b 8§) olisi erikseen
todettu toisin sopimisen mahdollisuus ja vastaava mahdollisuus ei ilmenisi yhdesséatoista
muussa saannodksessa (30-40 8), lain vaikeaselkoisuus lisdantyisi entisestaan.

Viestinnan Keskusliitto esittad, ettd kaikkien tekijanoikeuden siirtymista koskevien sédnndésten
toissijainen luonne ilmenisi jatkossakin lain 27 8:n 3 momentissa.
Yhteenveto

Liitto kannattaa tyéryhméan ehdotuksen pikaista eteenpdin viemisté ja asiaa koskevan
hallituksen esityksen antamista eduskunnalle heti kevéatistuntokauden 2010 alusta.

Ehdotuksen selventdmiseksi ehdotamme seuraavia tdismennyksia:

o tyontekijan mahdollisuus kayttaa oikeuksiaan tydsuhteen paatyttya kilpailuun entista
tydnantajaansa vastaan kielletédan

o viittaukset tybehtosopimuksiin poistetaan lakiehdotuksesta ja sen perusteluista tai
perusteluihin vahintaankin kirjataan, etta tydehtosopimusten tekijanoikeusmaaraykset
voivat olla toissijaisia yksil6llisiin tekijanoikeuden siirtoa koskeviin sopimuksiin nahden

o oikeuksien siirtymista koskevien tekijanoikeuslain sadnndsten toissijaisuus ilmenee
kaikilta osin lain 27 §:n 3 momentin sdanndksesta.



%o
‘. VIESTINNAN
...+ KESKUSLITTO

Viestinnan Keskusliitto ry

Héakan Gabrielsson
toimitusjohtaja

Viestinnan Keskusliitto on joukkoviestintaalan ja graafisen teollisuuden kattojarjesto, joka
edistaa toimialan yleisia toimintaedellytyksia tavoitteenaan turvata monipuoliset
viestintapalvelut suomalaisille. Viestinnan Keskusliitto edustaa noin 800 yritysté ja yhteiso4,
jotka tyéllistavat noin 25.000 henkilda. Edustettujen yritysten osuus
joukkoviestintdmarkkinoista on noin 80 %. Keskusliiton jasenia ovat Aikakauslehtien Liitto,
Graafinen Teollisuus, Sanomalehtien Liitto, Suomen Kustannusyhdistys, Suomen Radioiden
Liitto ja Suomen Televisioiden Liitto.

Lisatietoja lausuntoon liittyen antavat tarvittaessa:

Héakan Gabrielsson Satu Kangas

toimitusjohtaja johtaja, lakiasiat ja viestintapolitiikka
hakan.gabrielsson@vkl.fi satu.kangas@vkl.fi

puhelin 09 2287 7304 puhelin 09 2287 7305

matkapuhelin 050 558 1048 matkapuhelin 050 433 7250

Liite: Lakiehdotukset
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Liite

Tydéryhman ehdotus

Viestinnan Keskusliiton ehdotus

278

Tekijanoikeuden luovutuksesta eraissa
tapauksissa sdadetaan 30 — 40 §:ssé.
Mainittuja sadnnoksia on kuitenkin
sovellettava vain, jollei toisin ole sovittu.

Tekijanoikeuden siirtyminen tyo6- ja
virkasuhteessa

40a8

Jos tyontekija on luonut muun kuin 40 b §:ssa
tarkoitetun teoksen tayttaessaan tydsuhteesta
johtuvia tydtehtaviaan, tydnantajalle siirtyy 3
§:n sdannoksista johtuvin rajoituksin
rinnakkainen oikeus kayttaa teosta, jollei
toisin ole sovittu tydsopimuksessa,
tydehtosopimuksessa tai muulla tavalla
taikka alan vakiintuneesta kaytannosta
muuta johdu. Sama koskee vastaavasti
virkasuhteessa luotua teosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kayttdoikeus
sisaltdd myos oikeuden muuttaa teosta ja
oikeuden luovuttaa kayttdoikeus edelleen.

Edelld 1 — 3 momentissa olevia sdanndksia on
sovellettava vain, jollei toisin ole sovittu.

278

Tekijanoikeuden luovutuksesta eraissa
tapauksissa sdadetdan 30 — 40 b §:ssa.
Mainittuja sddnnoksia on kuitenkin
sovellettava vain, jollei toisin ole sovittu.

Tekijanoikeuden siirtyminen tyo- ja
virkasuhteessa

40a8§

Jos tyontekija on luonut muun kuin 40 b 8:ssa
tarkoitetun teoksen tayttédessaan tydsuhteesta
johtuvia tyodtehtavidan, tydnantajalle siirtyy 3
8:n sddnndoksista johtuvin rajoituksin
rinnakkainen oikeus kayttaa teosta. Sama
koskee vastaavasti virkasuhteessa luotua
teosta.

(Kuten tyéryhman ehdotus)

Tekijalla ei ole oikeutta kayttaa edella 1
momentissa tarkoitettua oikeuttaan
tydnantajan toiminnan kanssa kilpailevaan
toimintaan tydsuhteen aikana eika sen
paatyttya.

(Poistetaan)

(45 § ja 49 a § kuten tydryhman
ehdotuksessa.)




